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Allgemeinverfiigung der Stadt Heilbronn

iiber das Verbot der StraBenprostitution in der HafenstraBe und Umgebung

Die Stadt Heilbronn erlasst gemaR § 11 Abs. 3 des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG), § 1 Abs. 1
des Ausfiihrungsgesetzes zum Prostituiertenschutzgesetz (AGProstSchG) und § 35 Satz 2 des Landes-
verwaltungsverfahrensgesetzes (LVwVfG) folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Esistverboten, an den unter a) und b) genannten Ortlichkeiten der Prostitution nachzugehen, so-
weit nicht bereits ein Verbot nach §§ 1 und 2 der Verordnung des Regierungsprasidiums Stuttgart
uber das Verbot der Prostitution auf dem Gebiet der Stadt Heilbronn vom 18.02.2019 besteht:

a) HafenstralRe nordlich der Bahnlinie Weinsberg-Heilbronn, Paul-Metz-Briicke und Albertistralle
bis zur Einmiindung in die Karl-Wust-Strafte sowie an sonstigen Orten, die von diesen Stral3en
und StralRenteile eingesehen werden kénnen;

b) die Flache vom Neckarufer entlang der gedachten Verlangerung der nordlichen Grenze der
StralRe Wohlgelegen und entlang der nordlichen Grenze der Stralte Wohlgelegen bis zur Ha-
fenstralle, ostliche Grenze der HafenstralRe von der Einmiindung der StralRe Wohlgelegen bis
zur Paul-Metz-Briicke und entlang des Neckarufers zwischen der Paul-Metz-Briicke und der
gedachten Verlangerung der StralRe Wohlgelegen.

Das Nachgehen der Prostitution umfasst die Anbahnung und die Erbringung von Prostitutionsleis-
tungen.

2. Diesofortige Vollziehung der Ziffer 1 wird angeordnet.

3. Bei Nichtbefolgen der Ziffer 1 dieser Verfligung wird die Festsetzung eines Zwangsgelds von 500
EUR und im Wiederholungsfall die Festsetzung eines Zwangsgelds von 1.000 EUR angedroht.

4. Diese Allgemeinverfligung ist am 13.09.2022 auf der Internetseite der Stadt Heilbronn unter
www.heilbronn.de bereitgestellt worden und tritt am folgenden Tag in Kraft. Sie ist befristet und
tritt mit Ablauf des 13.12.2022 aufRer Kraft.

. Begriindung

a) Sachverhalt

Der Heilbronner StraRenstrich an der HafenstralRe wird seit mehreren Jahren von zwei rivalisierenden,
bulgarischen Groffamilien dominiert. Wahrend die eine Gruppierung im Bereich zwischen ,Eroscenter”
und Nachtclub ,,Bukowski“ einen Gebietsanspruch geltend macht, ist die Andere im angrenzenden Be-
reich bis zum Industriegebiet ,Wohlgelegen“ tatig.
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Bei den Prostituierten des Heilbronner StralRenstrichs handelt es sich Giberwiegend um Bulgarinnen,
die der sogenannten ,Armutsprostitution“ nachgehen und die von den Mitgliedern der jeweiligen Grup-
pierung in ihrem Heimatland angeworben werden. Es bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass eine unbe-
stimmte Anzahl dieser Prostituierten Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution ist. Kriminal-
polizeiliche Ermittlungen in diesen Deliktsbereichen gestalten sich jedoch duRerst schwierig, da die Po-
lizei nicht selten auf eine ,,Mauer des Schweigens“ trifft. Die betroffenen Frauen sowie potenzielle Zeu-
gen machen aus Angst vor Repressalien in der Regel keine Aussage bei der Polizei. Sie sorgen sich nicht
nur um ihre eigene korperliche Unversehrtheit, sondern auch um ihre zurtickgebliebenen Familien im
Heimatland, welche durch die Zuhalter teilweise ebenfalls bedroht werden.

Zur Veranschaulichung der Skrupellosigkeit der Zuhalter dient die seltene Aussage einer ausgestiege-
nen Prostituierten. In ihrer polizeilichen Vernehmung am 22.08.2022 berichtete sie, dass sie ihren Zu-
héaltern mitgeteilte hatte, nicht mehr auf dem StraRenstrich an der HafenstraRRe arbeiten und zuriick in
ihr Heimatland gehen zu wollen. Zur Strafe dafiir wurde sie von den beiden brutal festgehalten am
Oberkorper mit einer saureartigen Flussigkeit veratzt.

»Freie“ Prostituierte werden auf dem Straftenstrich in Heilbronn von den beiden konkurrierenden Zu-
haltergruppierungen nicht geduldet. Wenn sie dort Ful® fassen und arbeiten wollen, kommt es regel-
maRig zu Repressalien. Die Frauen werden zundchst durch die etablierten Prostituierten - im Auftrag
der Zuhalter - physischem und psychischem Druck ausgesetzt. Im nachsten Schritt gehen die Zuhalter
oft selbst gegen die Frauen vor, indem Bedrohungen ausgesprochen und die Frauen korperlich ange-
gangen werden, bis sie sich entweder fiir eines der beiden Lager entscheiden oder wieder aus Heilbronn
abwandern. Eine freie Arbeitsausiibung ist unter diesen Umstanden nicht moglich.

Zudem kommt es zwischen den beiden Gruppierungen seit Monaten vermehrt zu gegenseitigen Abwer-
beversuchen der jeweiligen Prostituierten, was immer wieder zu korperlichen Auseinandersetzungen
fiihrt. Bei der Auslibung der Gewalt werden regelmalig Waffen und geféhrliche Werkzeuge wie bei-
spielsweise Messer, Baseballschlager oder Holzlatten mit Nageln eingesetzt.

Diese Eskalationen strahlen dabei zunehmend in die Offentlichkeit aus. Im Bereich des Heilbronner
Strallenstrichs befinden sich der Nachtclub ,,Bukowski“ und der City Beach Club ,Hip Island“. Zudem
grenzt das Gelande der ehemaligen Bundesgartenschau direkt an die Hafenstralle an. Somit werden
unbeteiligte Passanten regelmaRig zu Zeugen von Streitigkeiten und entsprechenden Ubergriffen auf
dem StraRenstrich. Es besteht die konkrete Gefahr fiir Freier, in diesen andauernden Konflikt als Unbe-
teiligte zwischen die Fronten zu geraten und zu Opfern zu werden. Am 27.02.2022 kam es beispielsweise
zu einer korperlichen Auseinandersetzung zwischen mehreren Prostituierten der verfeindeten Gruppie-
rungen in der Hafenstrafe. Eine Prostituierte wurde dabei auf offener Strafse von zwei Konkurrentinnen
zunachst mit Schlagen maltratiert, anschliefend mit Pfefferspray eingespriiht und an den Haaren auf
die StralRe gezogen. Dort fiel sie zu Boden, wurde getreten und mit Glirteln massiv geschlagen. Diese
herabwiirdigende Szene wurde von unbeteiligten Verkehrsteilnehmern mit Handys gefilmt. Zeitgleich
kam es unweit dieses Tatorts zu einer korperlichen Auseinandersetzung zwischen den verfeindeten Zu-
haltern, bei der u.a. ein Baseballschlager eingesetzt wurde. Zwei Zuhalter erlitten dabei Kopfplatzwun-
den und mussten arztlich versorgt werden.

Solche o6ffentlich wahrnehmbaren Auseinandersetzungen im Zuhalter- und Prostituiertenmilieu spie-
len sich zunehmend nicht mehr nur lokal im Bereich des StraRenstrichs in der HafenstraRe ab, sondern
weiten sich auch in die Heilbronner Innenstadt sowie den 6ffentlichen StraRenverkehr aus und stellen
hierbei erhebliche Gefahren fiir unbeteiligte Dritte dar. In den Abendstunden des 05.03.2022 kam es
unter anderem zu einem gefahrlichen Eingriff in den StraRenverkehr im Bereich des Europaplatzes.
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Dort befuhr ein Zuhalter mit seinem Pkw den mittleren Fahrstreifen. Zwei Zuhalter der verfeindeten
Gruppierung setzten sich links und rechts neben ihn, rammten sein Fahrzeug mehrfach und zwangen
ihn so zum Anhalten. Durch dieses riicksichtslose Fahrverhalten wurden auch zwei unbeteiligte Ver-
kehrsteilnehmer in das Unfallgeschehen involviert. Einer der Tater stieg anschliefend aus und be-
drohte den Fahrer des gerammten Fahrzeuges mit einer Eisenstange. Dass es letztendlich zu keiner Kor-
perverletzung kam, ist wohl nur dem Umstand geschuldet, dass sich unmittelbar nach der Kollision ein
Riickstau bildete und die Verkehrsteilnehmer anfingen zu hupen, als sie den Beschuldigten mit der Ei-
senstange auf der Fahrbahn sahen. Dieser eilte daraufhin zuriick zu seinem Fahrzeug und verlieR zu-
sammen mit seinem Tatgenossen unerlaubt die Unfallstelle.

Ein weiterer in die Offentlichkeit ausstrahlender Vorgang ereignete sich am 03.08.2022. Hierbei wurden
durch einen Zuhalter Gebietsanspriiche auf dem Straf3enstrich geltend gemacht. Er drohte Prostituier-
ten der verfeindeten Gruppierung an, sie mit einem Baseballschlager ,totzuschlagen®, sofern sie am
Folgetag noch an der besagten Ortlichkeit stehen sollten. Da sich die Prostituierten davon nicht ein-
schiichtern liefen und den Standplatz nicht raumten, wurde eine der bedrohten Frauen am Folgetag
von Prostituierten des verfeindeten Lagers auf Anweisung des Zuhalters hin brutal angegriffen, mit Pfef-
ferspray eingespriiht und anschlieRend auf dem Boden liegend von mehreren Personen getreten. Dabei
erlitt die Geschadigte multiple Prellungen und eine Fraktur des Mittelfingers.

Vermutlich als Reaktion darauf griff der Zuhalter der geschadigten Prostituierten am 06.08.2022 wiede-
rum mehrere Prostituierte der Gegenseite mit einem Schlagwerkzeug (ahnlich einem Besenstiel) an.
Eine Prostituierte erlitt dabei eine klaffende Platzwunde am Hinterkopf sowie Verletzungen an Schulter
und Handen. Arztlicherseits bestand der Verdacht auf multiple Frakturen.

Die Auseinandersetzungen gipfelten darin, dass am Nachmittag des 08.08.2022 die beiden verfeindeten
Zuhaltergruppierungen in der Heilbronner Innenstadt in der Siilmerstral3e erneut aufeinanderstief3en.
Dabei kam es zu einer Schlagerei, bei der unter anderem auch ein Messer gezogen wurde. Bedingt durch
die Sommerferien, das sonnige Wetter und den Wochentag war die Fuligéngerzone zu dieser Zeit hoch-
frequentiert und das Ereignis auch aufgrund des polizeilichen Einsatzes weithin wahrnehmbar. Diese
kriminellen Aktivitaten beeintrachtigen massiv das Sicherheitsempfinden der Allgemeinheit und sorgte
gerade in der City fiir eine Verstarkung der latent vorhandenen Kriminalitatsfurcht.

Die geschilderten Sachverhalte verdeutlichen die Bereitschaft der Zuhalter, ihre vermeintlichen Ge-
bietsanspriiche skrupellos durchzusetzen. Die Prostituierten werden dabei in herabwiirdigender Weise
als ,Ware“ behandelt und von den Zuhaltern als Werkzeuge instrumentalisiert. Die Vorfalle nehmen seit
Anfang des Jahres 2022 aus polizeilicher Sicht sowohl qualitativ als auch quantitativ deutlich zu. Insbe-
sondere ist dabei zu beobachten, dass die Gewaltbereitschaft steigt und sich die Taten nicht mehr nur
lokal in der HafenstralRe abspielen.

Vom 01.01.2022 bis zum 31.08.2022 kam es allein auf dem StralRenstrich an der HafenstraRRe zu insge-
samt 46 polizeilich relevanten Ereignissen im Zusammenhang mit StralRenprostitution. Neben verbalen
Streitigkeiten und Bedrohungen umfassen diese Ereignisse eine Reihe an Korperverletzungsdelikten
und einen Raub. Bei dieser Raubstraftat wurden auch zwei Freier verletzt, nachdem es beziiglich der
vereinbarten Preisabsprache zu Unstimmigkeiten gekommen war und die jeweiligen Prostituierten ihre
Zuhalterinformierten, welche die Freier brutal zusammenschlugen. Diese Ereignisse sind grundsatzlich
dazu geeignet, das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung erheblich zu beeintrachtigen und gefahrden die
korperliche Unversehrtheit der Prostituierten und ggf. unbeteiligter Dritter im direkten Umfeld der Ta-
ten.
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Mittlerweile haben die Medien die Situation der Heilbronner StraRenprostitution aufgegriffen, berich-
ten fortlaufend Uber die Auseinandersetzungen und fordern eine Reaktion der Stadt sowie der Polizei
Heilbronn.

Am Rande sei erwahnt, dass bereits zuvor die Ausiibung des Prostitutionsgewerbes in der Hafenstrale
in den umliegenden, bereits im Sperrgebiet liegenden Ortlichkeiten (z.B. Wohlgelegen), zu entspre-
chenden Beschwerden der dortigen Anrainer iber die vorgefundene Vermiillung fiihrten. Darliber
wurde ebenfalls bereits in der Heilbronner Stimme am 19.08.2022 berichtet.

b) Rechtliche Griinde

e Begriindung zu Ziffer 1 (Verbotsanordnung)

GemalR § 11 Abs. 3 ProstSchG kann die zustéandige Behorde gegeniiber Prostituierten jederzeit Anord-
nungen zur Ausiibung der Prostitution erteilen, soweit dies erforderlich ist,

1. zum Schutz der Kundschaft oder anderer Personen vor Gefahren fiir Leben, Freiheit, sexuelle
Selbstbestimmung oder Gesundheit,

2. zum Schutz der Jugend oder

3. zur Abwehr anderer erheblicher Beeintrachtigungen oder Gefahren fiir sonstige Belange des 6f-
fentlichen Interesses, insbesondere zum Schutz der Anwohnerinnen und Anwohnern, von Anlie-
gern oder der Allgemeinheit vor Larmimmissionen, verhaltensbedingten oder sonstigen Belasti-
gungen.

Vorschriften und Anordnungen, die auf einer nach Artikel 297 des Einflihrungsgesetzes zum Strafge-
setzbuch (EGStGB) ergangenen Verordnung beruhen, sowie MaRnahmen nach dem Infektionsschutz-
gesetz bleiben unberiihrt (§ 11 Abs. 5 ProstSchG). Die Verordnung des Regierungsprasidiums Stuttgart
Uber das Verbot der Prostitution auf dem Gebiet der Stadt Heilbronn vom 18.02.2019, die einen Sperr-
bezirk Giber das Verbot der Straflenprostitution festlegt, ist eine Vorschrift auf der Grundlage von Art.
297 EGStGB.

Zustandige Behorde flir Anordnungen nach § 11 Abs. 3 ProstSchG sind fiir die jeweiligen Gebiete bei
Stadtkreisen die Gemeinden als untere Verwaltungsbehorden, soweit in den jeweiligen Gebieten kein
Verbot der Ausiibung der Prostitution besteht (§ 1 Abs. 1 AGProstSchG). Das Gebiet der Stadt Heil-
bronn ist Stadtkreis im Sinne dieser Regelung (vgl. § 131 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir Baden-
Wirttemberg).

Die Stadt Heilbronn kann daher nach § 11 Abs. 3 ProstSchG gegenlber Prostituierten, die ihre Tatig-
keit erlaubnisfrei im Sinne des Abschnitts 2 des ProstSchG nachgehen diirfen, jederzeit Anordnungen
zur Ausiibung der Prostitution erteilen, soweit dies erforderlich, um die in § 11 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 Prost-
SchG genannten Rechtsgliter und sonstigen Belange des 6ffentlichen Interesses zu schiitzen. Diese
Anordnungen konnen auch ein Tatigkeitsverbot beinhalten.

Die Strallenprostitution ist diesbeziiglich eine erlaubnisfreie Form der Prostitutionsausiibung und
steht bei einer gedachten ,Hierarchie“ an moglichen Formen der Prostitutionsausiibung im Hinblick
auf den geringen Schutz vor Witterung und Gefahren durch Kundschaft und dem kriminellen Umfeld
ganz unten.
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Nach § 2 Abs. 2 der bereits erwahnten Rechtsverordnung des Regierungsprasidiums Stuttgart tiber
das Verbot der Prostitution vom 18.02.2019 ist im Bereich der HafenstraRRe nordlich der Bahnlinie
Weinsberg-Heilbronn, Paul-Metz-Briicke und Albertistral3e bis zur Einmiindung in die Karl-Wdst-
Strafde die Ausiibung der Straftenprostitution zwischen 19:00 Uhr und 06:00 Uhr erlaubt.

Seit rund zehn Jahren hat sich der Heilbronner StraRenstrich in der HafenstraRe, die Teil des Indust-
riegebiets ,Kanalhafen“ ist, etabliert. Wesentliche Griinde hierfiir sind die tibersichtliche geradlinig
verlaufende Stralte mit StralRenbeleuchtung, Moglichkeiten zum gefahrlosen Anhalten fiir die Freier,
gute Verbindung der StraRe mit dem liberdrtlichen StraRennetz und eine noch bestehende, relative
Akzeptanz der Anlieger. Diese Umstande fordern das Interesse von kriminellen Gruppierungen, sich an
den Umsatzen, die durch den Strafienstrich in der Hafenstralie erzielt werden konnen, zu ,beteiligen®.

Wie sich aus dem Sachverhalt deutlich entnehmen lasst, sind Prostituierten des StraRenstrichs in der
HafenstralRe von verschiedenen Straftaten wie z. B. Notigung und gefahrliche Kérperverletzung be-
troffen. Jedoch kdnnen auch unbeteiligte Dritte wie Anlieger oder Verkehrsteilnehmende bewusst o-
der versehentlich im Zuge von Revierkampfen der rivalisierenden Zuhaltergruppen durch Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten tangiert sein (z. B. erhebliche Eingriffe in den StraRenverkehr). Diese Ge-
schehnisse beschranken sich nicht auf die HafenstralRe, sondern konnen sich zufallig auch auf andere
Gebiete der Stadt Heilbronn erstrecken, wie dem Sachverhalt entnommen werden kann.

Polizeirechtliche Mall nahmen gegen Mitglieder der kriminellen Gruppierungen sind nicht geeignet,

um die Situation zu entscharfen, da diese erfahrungsgemaf im Hintergrund arbeiten, mobil sind so-
wie von den Prostituierten aus Furcht vor Repressalien nicht ,angeschwarzt“ werden. Ferner laufen
noch strafrechtliche Ermittlungen.

Des Weiteren werden, wie im Sachverhalt geschildert, teilweise Prostituierte als ,,Werkzeuge“ von den
rivalisierenden Zuhaltergruppen genutzt, um andere Prostituierte zu verdrangen oder in eine Zuhal-
terabhangigkeit zu bringen. Von dem Tatigkeitsverbot nach Ziffer 1 dieser Verfligung kdnnen zwar
auch ,freie“ Prostituierte betroffen sein. Diese werden jedoch in der aktuellen Situation unter Anwen-
dung von physischem und psychischem Druck umgehend von der Hafenstralde vertrieben. Auch ste-
hen die StralRenprostituierten erfahrungsgemaf in einem Abhangigkeitsverhaltnis zu ihren Familien
in der Heimat, die von den erzielten Umsatzen leben. Daher sind diese Frauen einem gewissen Lei-
densdruck ausgesetzt, der ihren Entscheidungswillen und somit auch ihre Gesundheit beeintrachtigt.
Durch dieses Verbot konnen die Frauen nunmehr den Wechsel in eine andere Stadt gegeniiber Perso-
nen, die Druck auf sie ausiiben, rechtfertigen, was somit ihrem Schutz dient. Daher ist ein Tatigkeits-
verbot gegeniiber Personen, die in den in Ziffer 1 dieser Allgemeinverfligung genannten Ortlichkeiten
der Straflenprostitution nachgehen wollen, gerechtfertigt.

Die Stadt Heilbronn hat das ihr gesetzlich eingerdaumte Ermessen pflichtgemaR ausgelibt.

Die Anordnung eines Verbots betreffend die Ausiibung des Strafienstrichs ist geeignet, eine Beendi-
gung der erheblichen Beeintrachtigung von Belangen des 6ffentlichen Interesses (z. B. Beendigung
von Straftaten), wie zuvor beschrieben, herbeizufiihren. Durch das Verbot des StraRenstrichs werden
keine Umsatze mehr erzielt, welche die kriminellen Gruppierungen von den von ihnen abhangigen
Prostituierten ,abschopfen“ konnen. Mildere Mittel wie z. B. eine weitere zeitliche Beschrankung der
zulassigen Prostitutionsaustibung sind nicht zielfiihrend und kommen daher nicht in Betracht.
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Auch ist die Anordnung eines Verbotes angemessen. Durch das Verbot besteht die erhebliche Wahr-
scheinlichkeit, dass infolge des fehlenden Umsatzes durch den StraRenstrich die kriminellen Gruppie-
rungen nunmehr keinen Anlass mehr haben, Straftaten zu begehen, um ihre Revierinteressen durch-
zusetzen. Ferner ist durch das Verbot die Austibung der Prostitution im Heilbronner Prostitutionsge-
werbe (z. B. in Prostitutionsstatten) nicht tangiert. Auch schiitzt das Verbot die ,freien® Prostituierten
vor korperlichen Beeintrachtigungen im Zuge von ,Revierkampfen® oder ,Anwerbungsversuchen®.
SchlieRlich sind die Prostituierten erfahrungsgemaf’ sehr mobil und konnen in andere Stadte auswei-
chen, zumal die erteilte befristete Anmeldebescheinigung nach §§& 3 ff. ProstSchG regelmafig bundes-
weit gilt.

Das Verbot ist nach Ziffer 1 Buchstabe a) auf die Hafenstrale, die angrenzende Paul-Metz-Briicke und
AlbertistralRe beschrankt, da auf diesen StralRen aktuell die Stralenprostitution zwischen 19:00 Uhr
und 6 Uhr ausgeiibt werden darf. Aufgrund der bestehenden Topographie ist die Wahrscheinlichkeit
hoch, dass der StralRenstrich als Folge des Verbots auf die Paul-Metz-Briicke und Albertistraf’e auswei-
chen konnte. Die in Ziffer 1 Buchstabe b) beschriebene Flache flir das Gebiet ,Wohlgelegen“ ist nicht
vollstandig vom bestehenden Sperrbezirk umfasst; insoweit konnte auch auf dieser Flache der Stra-
Renstrich ungewollt ausweichen.

Des Weiteren wird das Verbot zunachst auf einen Zeitraum von drei Monaten beschrankt, um die Re-
aktion der kriminellen Gruppierungen auf diese Anordnung im Wege einer ,Wirkungsbetrachtung”
auszuwerten. Im Falle einer kiirzeren Verbotsdauer bestiinde die hohe Wahrscheinlichkeit, dass die
Zuhaltergruppen zunachst das Verbot abwarten kdnnten, um ihre Revierkonflikte anschliefend wie-
deraufnehmen. Falls die drei Monate nicht ausreichen sollten, um eine nachhaltige Verbesserung der
Situation zu bewirken, miisste eine zeitliche Verlangerung des Verbots mittels einer neuen Allgemein-
verfliigung erwogen werden.

e Begriindung zu Ziffer 2 (Anordnung des Sofortvollzugs)

Die sofortige Vollziehung der Ziffer 1 dieser Allgemeinverfligung wird gemaf’ § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Ver-
waltungsgerichtsordnung (VwGO) angeordnet. Dies bedeutet, dass das Verbot auch dann zu beachten
ist, wenn gegen diese Verfligung Widerspruch eingelegt werden sollte.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung des Verbots nach Ziffer 1 dieser Verfligung liegt im besonde-
ren 6ffentlichen Interesse. Sinn und Zweck dieses Verbots ist es, die Motivation zur Begehung von er-
heblichen Straftaten durch das kriminelle Umfeld des StraRenstrichs in der HafenstralRe zu beenden.
Die Polizei stellt im Rahmen ihrer Kontrolltatigkeit des StralRenstrichs eine zunehmende Eskalation
der Situation fest, die ein sofortiges Handeln der zustandigen Behdrde infolge der Gefahrdung von Le-
ben und Gesundheit der Prostituierten und von Dritten erfordert. Diese Rechtsguter zu schitzen, steht
im offentlichen Interesse. Insoweit kann nicht abgewartet werden, bis ein etwaiges Rechtsbehelfsver-
fahren abgeschlossen ist. Ferner konnen Prostituierte auf andere Formen der Prostitutionsausiibung
oder Ortlichkeiten ausweichen.

e Begriindung zu Ziffer 3 (Androhung von Zwangsgeld)



H | N Heilbronn
ted x I

Seite T7von8

Durch die Anordnung des Sofortvollzugs gemaR Ziffer 2 ist diese Allgemeinverfiigung sofort vollstreck-
bar.

Die Androhung eines Zwangsgeldes in Hohe von 500 EUR fiir die erste Zuwiderhandlung gegen Ziffer 1
dieser Allgemeinverfligung und von 1.000 EUR fiir den Wiederholungsfall ist geeignet, erforderlich und
angemessen, um die Anordnung des Verbots durchzusetzen zu kdnnen. Bei niedrigeren Betragen be-
steht die Gefahr, dass die Zuhalter zur Aufrechterhaltung des Umsatzes den betroffenen Prostituierten
Geld ,,zustecken® und damit die wirksame Durchsetzung des Verbots behindern.

Ein anderes Zwangsmittel ist nicht tauglich, der Gefahr vorzubeugen. Im Ubrigen stellt das Zwangs-
geld das am wenigsten belastende Zwangsmittel dar. Das Zwangsgeld kann so lange wiederholt fest-
gesetzt werden, bis dass Verbot beachtet wird.

Il. Bekanntmachungshinweis

Die Allgemeinverfligung gilt nach § 1 Abs. 2 der stadtischen Bekanntmachungssatzung am Tag der Be-
reitstellung auf der Internetseite der Stadt Heilbronn unter www.heilbronn.de als bekannt gegeben
und erhalt zeitgleich ihre Wirksamkeit.

Der vollstandige Text der Allgemeinverfligung mit Begriindung kann im Ordnungsamt der Stadt Heil-
bronn, WeststraRe 53, Ziffer 506, zu den tiblichen Offnungszeiten eingesehen werden. Ferner kann die
vollstandige Allgemeinverfligung auch auf der Homepage der Stadt Heilbronn abgerufen werden.

lll. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der Stadt
Heilbronn mit Sitz in Heilbronn erhoben werden.

IV. Hinweise

Das Verwaltungsgericht Stuttgart kann gemaf’ § 80 Abs. 5 VwGO auf Antrag die aufschiebende Wir-
kung von Widerspruch und Anfechtungsklage ganz oder teilweise wiederherstellen.

Bei dieser Allgemeinverfligung handelt es sich um eine vollziehbare Anordnung nach § 11 Abs. 3 Prost-
SchG. GemalR § 33 Abs. 1 Nr. 2 ProstSchG handelt ordnungswidrig, wer einer vollziehbaren Anordnung
nach § 11 Abs. 3 zuwiderhandelt. Diese Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 1.000 EUR
geahndet werden.

Soweit erforderlich, kann ein Verbot nach Ziffer 1 mittels einer neuen Allgemeinverfligung gegebenen-
falls verlangert werden.
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Heilbronn, 13. September 2022
Stadt Heilbronn

Ordnungsamt
In Vertretung

gez.

Rudiger Muth
Stellv. Amtsleiter



