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Allgemeinverfiigung der Stadt Heilbronn

zur Verlangerung der Geltungsdauer der Allgemeinverfiigung liber
das Alkoholverbot am Fliigelnussbaum und im Stadtgarten vom
27.08.2024 sowie der zeitlichen Ausweitung des Verbots

Die Stadt Heilbronn als zustandige Ortspolizeibehdrde erldsst gemaR §§ 1, 3 ‘Polizeigesetz Baden-
Wiirttemberg (PolG), § 80 Abs. 2 Nr. 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) und § 35 Satz 2
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwVfG) folgende

Allgemeinverfiigung

1. Im raumlichen Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung (siehe Anlage in den blau umrandeten
Bereichen), insbesondere im Bereich des Fliigelnussbaums und Stadtgartens, ist auf den.éffentlich
zuganglichen Flachen aulerhalb von Gebauden und konzessionierten Freisitzflachen im Zeitraum
von 12:00 bis 06:00 Uhr der Konsum alkoholischer Getranke jeglicher Art verboten. Dartiber hinaus
ist das Mit-Sich Fiihren alkoholischer Getranke jeglicher Art verboten, wenn aufgrund der konkreten
Umsténde die Absicht erkennbar ist, diese im Geltungsbereich der Verfiigung konsumieren zu
wollen. '

2. Fir den Fall der Zuwiderhandlung gegen dieses Verbot wird hiermit das Zwangsmittel des
unmittelbaren Zwanges in Form der Sicherstellung des entgegen der Verbote nach Ziffer 1.
mitgefiihrten Alkohols angedroht. '

3. InEinzelfillen oder anlasslich besonderer Ereignisse kann die Ortspolizeibehérde Ausnahmen von
diesen Verboten zulassen, sofern keine 6ffentlichen Interessen entgegenstehen.

4. Das unsachgemiRe Entsorgen von Glasbehiltnissen kann mit einem BuRgeld von bis zu 5.000,00
Euro geahndet werden. Zudem besteht die Mdéglichkeit, dass ein Platzverweis gemafR § 30 Abs. 1
PolG ausgesprochen wird. Zuwiderhandlungen gegen diesen Platzverweis konnen gemaR § 133
PolG ebenfalls mit einem Bugeld von bis zu 5.000,00 Euro geahndet werden.

5. Die Regelungen dieser Allgemeinverfiigung sind bis zum Ablauf des 31.10.2026 befristet.

6. Diese Allgemeinverfiigung tritt zum 01.11.2025 in Kraft.

7. Die sofortige Vollziehung von Ziffer 1 wird hiermit gemaf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VWGO angeordnet.
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Begriindung:
1. Sachverhalt

Bei der zustdndigen Ortspolizeibeh6rde gehen seit Mai 2023 eine Vielzahl von Biirgerbeschwerden
sowie Beschwerden von Gewerbetreibenden .ein. Hiernach hat sich seit Mai 2023 eine immer groRer
werdende Trinkerszene etabliert. Diese spontanen Personenansammlungen fanden sich in dem in
Ziffer 1 der Allgemeinverfiigung benannten Bereich zusammen, um sich vorbeikommenden Passanten
in gefahrdrohender Weise zu nahern oder diese zu belastigen. Infolge libermaRigen Alkoholgenusses
sank die Hemmschwelle, massive Stérungen durch trunkenheitsbedingtes Verhalten sowie Anpébeln
von Passanten, ‘Sachbeschadigungen und Korperverletzungsdelikten der einzelnen Gruppen
untereinander oder gegeniiber unbeteiligten Dritten waren die Folge. Dariiber hinaus verunreinigt
dieser Personenkreis 6ffentliche Verkehrsflachen und Anlagen durch die Verrichtung der Notdurft und
durch Wegwerfen von Unrat und Glasflaschen.

In den bezeichneten Beschwerden teilten die Beschwerdefiihrer der zustandigen Ortspolizeibehdrde
mit, dass sich seit Mai 2023 regelmaRig taglich zum Teil schreiende, raufende und pébelnde Personen
im Bereich des Fliigelnussbaums und des Stadtgartens aufhielten. Die bezeichneten Missstinde
wurden durch die Beschwerdefiihrer detailliert beschrieben und dokumentiert. Es handelt sich hierbei
um typisch alkoholbedingte Verhaltensweisen, wie unverhiltnisméRig laute Unterhaltungen und
Auseinandersetzungen sowie enthemmtes Verhalten, wie Schreien, 6ffentliches Urinieren, Koten und
Erbrechen und unkontrollierte Abfallentsorgung auf den Plitzen und Wegen und das Begehen von
Straftaten von einfachen Beleidigungen (ber Sachbeschadigungen, Diebstahlsdelikten und
Korperverletzungsdelikten.

Nach Einschatzung der Stadt Heilbronn und der Polizei hat sich der Bereich um den Fliigelnussbaum
und Stadtgarten als Treffpunkt der Trinkerszene etabliert, so dass zu konstatieren war, dass die bisher
getroffenen MalRnahmen und Gesprache nicht ausreichten, um eine Wiederherstellung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung zu erreichen. Trotz erhéhtem Kontrolldruck - insbesondere im Rahmen der
polizeilichen Konzeption Sicheres Heilbronn kam es auch 2024 zu zahlreichen polizeirelevanten
Vorkommnissen. Die Zahl der alkoholbedingten Straftaten und Ordnungswidrigkeiten konnte dennoch
nicht dauerhaft vermindert werden. Daher wurde mit der Allgemeinverfiigung vom 27.08.2024 ein
Alkoholverbot erlassen.

Die in der Allgemeinverfiigung vom 27.08.2024 angeordneten MaRnahmen waren zunachst bis zum
31.10.2024 befristet und wurden wegen des weiterhin bestehenden Gefahrenpotentials anschlielend
bis zum 31.10.2025 verlingert. Die MaRnahmen wurden durch die Stadt Heilbronn fortlaufend im
Rahmen einer Wirkungsanalyse iiberpriift. Die Wirkungen auf Ebene des Adressatenkreises haben
.ergeben, dass ab den frilhen Nachmittagsstunden bis in die friihen Morgenstunden weiterhin
regelméaRig alkoholische Getranke im Wirkungsgebiet der Verordnung konsumiert werden. Dies fiihrt
im weiteren Verlauf zu weiteren Ordnungsstérungen. Ein Passieren des Bereiches, der nicht nur
verkehrsgiinstig und zentral gelegen ist, sondern auch erforderlich ist, um zwischen den
Stadtbahnlinien S 4 und S 41/42 zu wechseln oder um die Kartenverkaufsstelle der Heilbronner
Verkehrsbetriebe aufzusuchen, ist fiir sonstige Biirger - ohne Adressat bzw. Zeuge der negativen
Begleiterscheinungen von tiberméaRigem Alkoholkonsum zu sein, wie Ordnungsstérungen bis zu hin
Straftaten, nicht méglich. Das heiRt, eine nachhaltige Besserung der Situation im Verordnungsbereich
ist noch nicht eingetreten und ist mit hoher Wahrscheinlichkeit aufgrund der wiederholten Vorfille und
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der Etablierung des Bereiches um den Fliigelnussbaum und Stadtgarten als Treffpunkt der
Trinkerszene bis zum 31.10.2025 auch nicht zu erwarten.

Nach aktueller Einschdtzung des Kommunalen Ordnungsdienstes wird der Bereich
Stadtgarten/Fliigelnussbaum seit Bestehen des Verbots weniger stark durch die Trinkerszene
frequentiert. Es wird eine Verdrdangung in die spdten Abend- und frithen Morgenstunden beobachtet.
Diese Einschatzung deckt sich mit den Erfahrungen der Polizei.

Im Zeitraum 01.11.2024 bis 31.08.2025 war der Kommunale Ordnungsdienst 728 Mal im Bereich
Fliigelnussbaum vor Ort. Bei 504 dieser Einsatze konnte die Trinker- und Obdachlosenszene vor Ort
angetroffen werden. Dabei wurden 38 Platzverweise ausgesprochen. Diese erfolgten groRtenteils
aufgrund von Alkoholkonsum oder ordnungswidrigem Verhalten.

Auch seitens der Polizei war der Platz am Fliigelnussbaum wéhrend des o. g. Zeitraums sowie speziell
in der Sommerzeit ein vorrangiger Brennpunkt. Die vor Ort aufhiltige Mischkonsumentenszene
konnte nach Mitteilung der Polizei nur teilweise befriedet werden und ist weiterhin als Brennpunkt
eingestuft. RegelmiRig eingehende Beschwerden und daraus resultierende polizeiliche MaBnahmen
finden hiufig zwischen 00:00 Uhr und 06:00 Uhr statt. In diesem Zeitfenster besteht aktuell keine
Handhabe fiir die Kontrollorgane den sich dort aufhaltenden Personen einen Platzverweis zu erteilen,
sofern lediglich alkoholische Getrdnke konsumiert oder mit sich gefiihrt werden. Aus Sicht der Polizei
zeigt sich jedoch, dass es im spateren Verlauf aus dieser Szene doch zu Ordnungsstérungen wie z. B.
lautstarken Streitereien oder Straftaten wie Kérperverletzungen kommt, welche in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Konsuim alkoholischer Getranke stehen.

Um die positiven Auswirkungen des Alkoholverbots auch weiterhin gewahrleisten zu kénnen, ist die
Verlangerung der Allgemeinverfiigung tber den 31.10.2025 hinaus notwendig. Nach einhelliger
Beurteilung von Stadt und Polizei verbleibt als einzig gangbare Losung zu einer weiteren Verbesserung
der Situation die Verlangerung der Regelungen der Allgemeinverfiigung sowie die zeitliche Erweiterung
des Alkoholverbots bis 06:00 Uhr.

2. Rechtliche Wiirdigung

GemaR §§ 1 Abs. 1, 3 PolG kann die Ordnungsbehérde die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine
im einzelnen Fall bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

Die bezeichnete Gefahr meint eine Sachlage, die im Einzelfall bei ungehindertem Ablauf in absehbarer
Zeit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fiir die Offentliche Sicherheit oder
Ordnung fithren wird."

Das Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit umfasst den Schutz der Unverletzlichkeit der objektiven
Rechtsordnung, den Schutz der subjektiven Rechtsgiiter des Einzelnen sowie den Schutz des Bestandes
des Staates und sonstiger Trager der 6ffentlichen Gewalt, ihrer Einrichtungen und Veranstaltungen.

Die offentliche Sicherheit ist gefdhrdet, soweit wie oben skizziert strafrechtliche oder
ordnungsrechtliche Vorschriften verletzt werden. Dariiber hinaus kénnen Gefahren fiir andere
Personen entstehen, beispielsweise durch Korperverletzungen. Die 6ffentliche Sicherheit ist durch die
drohenden Straftaten, die im Zusammenhang mit dem Konsum und Mitfiihren von alkoholhaltigen
Getranken stehen, beeintréchtigt. Betroffenes Schutzgut der offentlichen Sicherheit ist hier
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insbesondere die Gesundheit der sonstigen Biirger, die diesen zentralen Bereich passieren miissen, als
subjektives Recht des Einzelnen und hier wiederum vorrangig ihr Recht auf ungestortes Passieren
dieses Bereiches.

Die fiir die Annahme einer Gefahr erforderliche hinreichende Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts
richtet sich nach dem Wert des zu schiitzenden Rechtsgutes. Mit der menschlichen Gesundheit ist ein
hochrangiges Schutzgut betroffen, so dass zur Bejahung einer Gefahr bereits eine mehr als nur
geringfiigige Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts ausreicht. Eine solche Wahrscheinlichkeit
weiterer Stérungen ohne Erlass dieser Allgemeinverfiigung ist hier zu bejahen. Denn die Stérungen
begannen bereits 2023 und traten verstdrkt, jedoch nicht ausschlieBlich, in den Frihlings- und
Sommermonaten auf. Fiir die Beurteilung, wessen Verhalten genau ursachlich fiir eine Gefahr ist, ist
mafgeblich darauf abzustellen, wer die Gefahr unmittelbar herbeigefiihrt hat. Dariiber hinaus kénnen
auch Veranlasser polizeipflichtig sein, soweit deren Handlung mit der die durch den Versucher
. unmittelbar herbeigefiihrten Gefahr oder Stérung eine natiirliche Einheit bildet. Vorstehende Kriterien
sind bei den vorliegenden Sachverhalten heranzuziehen, bei denen mehrere Verhaltensweisen einer
einzelnen Person ursdchlich fiir. eine Gefahr sind. Folglich reicht das Zusammenwirken
unterschiedlicher Faktoren fiir einen Kausalzusammenhang aus. Angesichts der malgeblichen
ortlichen Umstande kann mithin die erforderliche zumindest wesentliche Mitursachlichkeit des
Alkoholkonsums fiir die Stérungen der offentlichen Sicherheit bejaht werden. Auch wenn nicht
ausgeschlossen werden kann, dass der Konsum von Alkohol zuvor auch anderweitig, etwa zu Hause
erfolgt ist, wird ein wesentlicher Anteil erst vor Ort:in dem benannten Bereich konsumiert. Dies ergibt
sich aus den Feststellungen der Polizei, des Kommunalen Ordnungsdienstes sowie Biirger- und
Anwohnerbeschwerden, sowie Beschwerden von Gewerbetreibenden.

Dass der Alkohol vor Ort verzehrt wird, zeigen dariiber hinaus auch die Vielzahl der taglich dort
zuriickgelassenen Glasflaschen und Glasscherben, den die Stadtreinigung ebenfalls taglich von Hand
reinigt.

Ursichlich fiir die oben skizzierten Stérungen der &ffentlichen Sicherheit durch Koten und Urinieren,
ist offenkundig der Konsum‘von Alkohol. In dem Bereich sind keine 6ffentlichen Toiletten vorhanden
und durch die enthemmende Wirkung des Alkohols erfolgt die Miktion und Defakation vor Ort.

Nach der allgemeinen Lebenserfahrung, als auch nach den Berichten von Polizei und Kommunalem
Ordnungsdienst sind sowohl die Beleidigungen und Bedrohungen, als auch die Korperverletzungen
sowie der sinnlose Vandalismus durch zerbrochene Flaschen Ausdruck der enthemmenden Wirkung
“von Alkohol.

Dies ist geeignet eine Kausalitat zwischen auslosendem Verhalten und Rechtsgutverletzung zu belegen.

Gleiches gilt fiir die Larmbeldstigungen durch lautstarke Meinungsbekundungen dieses
Personenkreises.

Die bezeichneten Stérungen stellen massive Beeintrachtigungen des gedeihlichen Zusammenlebens
dar.

Ziel des Alkoholkonsumverbotes sowie des Verbotes, diesen mit sich zu fithren, ist die Verhinderung
von weiteren Straftaten und Ordnungsstérungen. Es soll gleichermaRen der Verhinderung von
Beschadigungen und Verunreinigungen dienen. Dariiber hinaus sollen sonstige Biirger, die den Bereich
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passieren miissen, als auch sich in den &ffentlichen Anlagen aufhalten, insbesondere Familien mit
Kindern .und é&ltere Menschen vor Gefdhrdungen und Beldstigungen durch das Verhalten von
alkoholisierten Personen geschiitzt werden. Alkoholisierte und berauschte Personen stellen aus diesen
Griinden eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit dar.

Die Verlangerung der Allgemeinverfiigung ist notwendig, da die Regelungen der Allgemeinen
Polizeiverordnung mit Ausnahme des Alkoholverbotes auf Spielpldtzen und Schulgeldnde keine
Normen zu einem Alkoholverbot auf einzelnen éffentlichen Plitzen enthalten. Gleiches gilt fiir den
Tatbestand des Mit-Sich-Fiihrens.

Die Verfliigung kann gemaR § 35 Satz 2 VWVfG als Allgemeinverfiigung ergehen. Eine Einzelverfiigung
kann nicht an einen generell Verantwortlichen gerichtet werden, so dass nur die gewahlte Form der
Allgemeinverfiigung bleibt, mithin eines Verwaltungsaktes, der sich an einen nach allgemeinen
Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet. Dabei sind der bestimmte oder
bestimmbare Personenkreis in diesem Fall alle die Personen, die mit alkoholischen Getrinken den
Geltungsbereich aufsuchen.

M

Durch das Alkoholkonsumverbot sowie des Verbotes diesen mit sich zu filhren wird gewahrleistet, dass
sich die Anzahl alkoholisierter Personen im Geltungsbereich vermindert. Auf diesem Wege sollen die
Gefahrdungen und Beldstigungen von Personen vermieden und verhindert werden. Es handelt sich

hierbei um das geeignete, erforderliche und verhiltnismaRige Mittel, um die von alkoholisierten
Personen ausgehenden Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit abzuwehren.

Das Verbot ist auf Grund des zuvor bejahten Zusammenhangs zwischen dem Konsum von Alkohol und
insbesondere den zu bekdmpfenden Straftaten und Ordnungswidrigkeiten sowie der dadurch
bedingten Gesundheitsbeeintrachtigung der sonstigen Biirger zu deren Schutz geeignet. Ein Vorgehen
gegen einzelne Storer bietet, wie die Vergangenheit gezeigt hat, keinen ausreichenden Schutz. Ein
milderes, aber gleich wirksames Mittel zur gebotenen Beruhigung der Situation in dem Bereich
Fliigelnussbaum und Stadtgarten ist nicht gegeben, wie sich aus den vorstehenden Ausfiihrungen der
insoweit vergeblichen MaBnahmen und Gespriche ergibt. SchlieBlich ist das Alkoholverbot auch
angemessen und beschrankt die Betroffenen nicht unzumutbar in ihrem Recht auf allgemeine
Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG. Der Eingriff ist insoweit nur geringfiigig, da den Betroffenen nur
an einem eng begrenzten Ort fiir eine befristete Zeit die Moglichkeit zum Alkoholkonsum in der
Offentlichkeit genommen und die Verbotszone auch objektiv keine Besonderheiten aufweist, auf Grund
deren ein Aufenthalt gerade dort unersetzbar wére. Demgegeniiber wiegt der nach Art. 2 Abs. 2 GG
gewahrleistete Schutz der Gesundheit von {iber mehreren hundert sonstigen Biirgern schwerer.

3. Anordnung der sofortigen Vollziehung

GemiR § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO wird die sofortige Vollziehung dieser Verfiigung angeordnet. Das
bedeutet, dass auch ein etwaig eingelegter Rechtsbehelf nicht von der Verpflichtung entbindet, die
verfiigten Regelungen sofort zu befolgen. Die hohe Wahrscheinlichkeit, dass weitere Stérungen unter
den dargelegten Umstanden erneut begangen werden, zwingt zum sofortigen Handeln. Es liegt mithin
im dringenden offentlichen Interesse, dass durch das Einlegen von offenkundig unbegriindeten
Rechtsmitteln die Durchsetzbarkeit der verfigten Regelungen nicht auf unbestimmte Zeit
hinausgeschoben wird. Die Gefahr, welche von alkoholisierten Personen in. den bezeichneten
Bereichen ausgeht, ist hdher einzuschiatzen als persénliche Interessen an der aufschiebenden Wirkung
eines eingelegten Rechtsmittels.
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4. Bekanntmachungshinweis
Die Allgemeinverfiigung tritt zum 01.11.2025 in Kraft.
Der vollstandige Text der Allgemeinverfiigung mit Begriindung kann im Ordnungsamt der Stadt
Heilbronn, WeststraRe 53, Zimmer 506, eingesehen werden. Ferner kann die vollstandige
Allgemeinverfiigung auch auf der Homepage der Stadt Heilbronn abgerufen werden.

5. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der Stadt
Heilbronn mit Sitz in Heilbronn erhoben werden.

Hinweis: Aufgrund der sofortigen Vollziehbarkeit der Allgemeinverfiigung kommt einem Widerspruch
keine aufschiebende Wirkung zu.

Heilbronn, 21 BKT. 2025

Stadt Heilbronn
Drdnungsamt

\
\

\

gnes Christner Solveig\\-lprétmann
Biirgermeisterin Amtsleiterin

Anlage:
Kartenausschnitt mit dem raumlichen Geltungsbereich der Allgemeinverfligung
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