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1. Einfuhrung

1.1 Aufgabenstellung

Mit Inkrafttreten der Neununddreif3igsten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (Verordnung uber Luftqualitatsstandards und Emissionshochstmen-
gen — 39. BImSchV) im Jahr 2010 gelten fur den Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO2) ver-

scharfte Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit.

Durch die Landesanstalt fur Umwelt Baden-Warttemberg (LUBW) finden seit 2006 Immissi-

onsmessungen in Heilbronn statt.

Diese Messungen haben gezeigt, dass der Immissionsgrenzwert im Jahresmittel fur Stick-
stoffdioxid (NOz) Uberschritten wurde. Infolgedessen wurde 2008 ein Luftreinhalteplan fir
das Stadtgebiet Heilbronn aufgestellt und 2011 fortgeschrieben. Es zeigte sich, dass die
darin vorgesehenen und bisher festgesetzten Malinahmen (z. B. Umweltzone Stufe 4) nicht
ausreichten. Deshalb ist fur die Stadt Heilbronn der Luftreinhalteplan gemaR § 47 Abs. 1
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) fortzuschreiben.

Die Grenzwerte fur Feinstaub PM1o konnten dagegen durch die bisher umgesetzten Mal3-
nahmen eingehalten werden und sind seit 2012 nicht mehr problematisch. Deshalb kon-

zentriert sich die vorliegende Fortschreibung auf den Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO2).

1.2 Rechtsgrundlagen

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt hat die Europaische Union mit
der Luftqualitatsrichtlinie in der Fassung 2008/50/EG fur mehrere Luftschadstoffe Grenz-
bzw. Zielwerte festgelegt. In Deutschland ist die Richtlinie im BImSchG und insbesondere
der 39. BImSchV ,Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmengen®

umgesetzt worden.

Gemal § 47 BImSchG ist ein Luftreinhalteplan aufzustellen oder — wie hier — fortzuschrei-
ben, wenn der Immissionsgrenzwert flr einen Schadstoff in der Luft Gberschritten wird. Der
Luftreinhalteplan soll durch geeignete Mallinahmen sicherstellen, dass die Luftqualitat dau-
erhaft so verbessert wird, dass die Grenzwerte eingehalten werden konnen bzw. der Zeit-

raum der Uberschreitung verringert wird.
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FUr den Luftschadstoff Stickstoffdioxid gelten die in der Tabelle 1 genannten Immissions-

grenzwerte.

Tabelle 1: Ubersicht der Immissionsgrenzwerte fiir Stickstoffdioxid (NO2)

Schad- Gultig Immissions- KenngroéBe
stoff grenzwert
NO, seit 01.01.2010 | 200 pg/m? als 1-Stunden-Mittelwert

bei 18 zugelassenen
Uberschreitungen

im Kalenderjahr
NO, seit 01.01.2010 |40 pg/ms3 als Mittelwert tber ein Kalenderjahr

Bei Uberschreitungen der in der 39. BImSchV festgelegten Immissionsgrenzwerte verpflich-
tet § 47 Abs. 1 Satz 1 BImSchG die zustandige Behorde, einen Luftreinhalteplan aufzustel-
len. Gemal} § 47 Abs. 1 Satz 3 BImSchG mussen die Malinahmen eines Luftreinhalteplans
geeignet sein, um den Zeitraum einer Uberschreitung von bereits einzuhaltenden Immissi-

onsgrenzwerten so kurz wie moglich zu halten.

Die in einem Luftreinhalteplan festgelegten MaRnahmen sind nach dem Verursacheranteil
unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismaligkeit gegen alle Emittenten zu richten
(§ 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG). Bei Mal3nahmen im Stral3enverkehr ist ein Einvernehmen
mit den zustandigen Strallenbau- und StralRenverkehrsbehorden erforderlich (§ 47 Abs. 4
Satz 2 BImSchG). Die Offentlichkeit ist bei der Aufstellung der Pléane zu beteiligen (§ 47
BImSchG).

In Baden-Wdurttemberg sind die Regierungsprasidien fur die Erstellung der Luftreinhalte-

plane zustandig.

1.3 Verfahrensablauf

Bei der Aufstellung oder Anderung von Luftreinhalteplanen ist die Offentlichkeit geman
§ 47 BImSchG zu beteiligen.

Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgt am 15.05.2000 durch Ankiindigung der Auslegung des
Entwurfs der 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fur den Regierungsbezirk Stuttgart —
Teilplan Heilbronn im Bekanntmachungsorgan des Landes Baden-Wurttemberg, dem
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Staatsanzeiger. Der Plan kann von 18.05.2020 bis 17.06.2020 o6ffentlich bei der Stadt Heil-
bronn, beim Regierungsprasidium Stuttgart und im Internet eingesehen werden. Bis ein-
schlief3lich 01.07.2020 konnen schriftliche und elektronische Stellungnahmen abgegeben

werden.

1.4 Aufbau des Luftreinhalteplans fiir die Stadt Heilbronn

Im vorliegenden Luftreinhalteplan sowie in den bereits veroffentlichten Luftreinhalte— und
Aktionsplanen fur den Regierungsbezirk Stuttgart flieRen Hintergrundinformationen zu den
Grenzwertlberschreitungen (u. a. Ursachenanalysen) in den jeweiligen Orten ein. Diese In-
formationen sind in den Grundlagenbanden der Landesanstalt fur Umwelt Baden-Wurttem-
berg (LUBW) enthalten. Fur jedes Messjahr erscheint ein Grundlagenband, der wichtige Da-
ten und Informationen enthalt, die fur die Aufstellung eines Luftreinhalteplanes erforderlich
sind.

Der Luftreinhalteplan fur die Stadt Heilbronn beinhaltet die zuletzt und aktuell verfigbaren
Informationen aus dem Grundlagenband fur das Messjahr 2017 [1]. Die Grundlagenbande
der LUBW sind auf der Homepage des Regierungsprasidiums Stuttgart — www.rp-stutt-
gart.de — unter der Rubrik Luftreinhaltung eingestellt.

1.5 Entwicklung der Schadstoffemissionen in Baden-Wirttemberg

Die LUBW unterhalt in Baden-Wurttemberg ein Luftmessnetz mit Messstationen im stadti-
schen und landlichen Hintergrund und Verkehrsmessstationen zur Uberwachung der Luft-
qualitat. Aufgabe des Luftmessnetzes ist es, die Luftqualitat im Land flachendeckend, grof3-
raumig und moglichst reprasentativ in einem langeren Zeitraum zu beobachten. Zusatzlich
werden in Bereichen, in denen hohe Immissionswerte zu erwarten sind, Spotmessungen von
der LUBW durchgefihrt.

Die Luftschadstoffemissionen in Baden-Wurttemberg haben sich in den letzten Jahren ten-
denziell verringert. In der Abbildung 1 ist die prozentuale Entwicklung der Jahresemissionen
ausgewabhlter Luftschadstoffe in den Jahren 2004 bis 2016 im Vergleich zu den Emissions-

werten aus dem Bezugsjahr 2000 (entspricht 100 %) dargestellt.
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Abbildung 1: Entwicklung der Jahresemissionen in Baden-Wiirttemberg von 2004 bis 2016 im Vergleich zum
Bezugsjahr 2000 (2000 = 100 %)

Die Verringerung der Emissionsmengen der untersuchten Luftschadstoffe liegtim Jahr 2016

im Bereich von etwa 23 — 67 %.

Unter anderem die Luftschadstoffe Schwefeldioxid (SO2), Gesamtstaub sowie Feinstaub
(PM10) weisen seit dem Jahr 2000 einen ricklaufigen Trend auf. Die Stickstoffoxid (NOx)-
Emissionen wurden um etwa 42 %, die SO2-Emissionen um ca. 68 %, Gesamtstaub um

etwa 23 % sowie PM1o um ca. 39 % verringert.
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Abbildung 2: Entwicklung der NOx-Emissionen nach Quellengruppen in Baden-Wiirttemberg von 2004 bis 2016
im Vergleich zu 2000 (2000 = 100 %)

Im Bereich Verkehr ist im Betrachtungszeitraum von 2004 bis 2016 bei den NOx-Emissionen

ein Ruckgang um etwa 50 % zu verzeichnen.

Die Emissionen aus der Quellengruppe Industrie und Gewerbe sowie aus der Gruppe kleine
und mittlere Feuerungsanlagen weisen im Jahr 2016 gegentber dem Bezugsjahr 2000 eine
Verringerung um jeweils ca. 22 % auf. Im Bereich sonstige technische Einrichtungen haben
sich die Emissionen um etwa 50 % im Vergleich zum Jahr 2000 reduziert. Die Quellengruppe
biogene Systeme weist fur den Vergleichszeitraum eine Erhdhung um etwa 10 % auf. Der
Summenwert aller Quellengruppen ergibt einen Rickgang der Emissionen von NOx um ca.
40 % (Abbildung 2).

1.6 Auswirkungen des Luftschadstoffs Stickstoffdioxid (NO2) auf die

menschliche Gesundheit

NO:2 ist ein starkes Reizgas, das aufgrund seiner oxidierenden und sauren Reaktion die
Schleimhaute der Atemwege angreifen kann. Wegen der vergleichsweise geringen Wasser-
|6slichkeit dringt NO2 auRerdem tief in die Lunge ein. Abhangig von der Konzentration kommt
es zu Entziindungsreaktionen und einer Beeintrachtigung der Lungenfunktion. Gesundheit-

liche Folgen kdnnen Atemwegserkrankungen und Herz-Kreislauf-Erkrankungen sein.
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Akute Krankheitserscheinungen treten dabei erst bei Konzentrationen von einigen Hundert
Mikrogramm pro Kubikmeter auf. Langzeituntersuchungen in Wohnungen zeigten aber be-
reits bei Jahresmittelwerten im Bereich von 40 — 60 pg/m® NO2 eine Zunahme von Atem-
wegserkrankungen bei Kindern gegeniber Wohnungen ohne NO2-Quellen. Auch in der Au-
Renluft sind bereits bei mittleren NO2-Konzentrationen im Bereich von 50 pg/m?* mehr Atem-
wegserkrankungen und eine verminderte Lungenfunktion im Vergleich zu weniger belaste-
ten Gebieten festgestellt worden. Allerdings ist hier der Zusammenhang zwischen erhdhten
NO2-Konzentrationen und der Zunahme von Atemwegserkrankungen weniger gut gesichert,
da wegen der meist gleichzeitigen Anwesenheit anderer Luftschadstoffe eine eindeutige Zu-

ordnung der Wirkung zu den Stickstoffoxiden schwierig ist.

NOz2 in der Aul3enluft kann als guter Indikator fur kraftfahrzeugbedingte Luftverunreinigungen
herangezogen werden. AuRerdem sind Stickstoffoxide als Vorlaufersubstanzen bei der Bil-

dung von Ozon und anderen Photooxidantien von Bedeutung.

1.7 Zustandigkeit

Zustandige Behorde fur die Erstellung von Luftreinhalteplanen gemaf § 47 Abs. 1 BImSchG
ist nach § 6 Abs. 2 der Verordnung der Landesregierung Baden-Wirttemberg, des Ministe-
riums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg und des Ministeriums
fur Verkehr Baden-Wurttemberg Uber Zustandigkeiten fur Angelegenheiten des Immissions-
schutzes (Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung — ImSchZuVO) fur den Bereich des

Regierungsbezirks Stuttgart das Regierungsprasidium Stuttgart.

Die Anschriften der beteiligten Behorden sind:

Regierungsprasidium Stuttgart

Referat 54.1 Industrie Schwerpunkt Luftreinhaltung
Ruppmannstr. 21

70565 Stuttgart

Telefon: 0711 / 904-0

Fax: 0711/ 904-11190

E-Mail: luftreinhaltung@rps.bwl.de

Internet: www.rp-stuttgart.de




-12 -

Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
Griesbachstr. 1

76185 Karlsruhe

Telefon: 0721 / 5600-0

Fax: 0721 / 5600-1456

E-Mail: poststelle@lubw.bwl.de

Internet: www.lubw.baden-wuerttemberg.de

Stadt Heilbronn

Marktplatz 7

74072 Heilbronn

Telefon: 07131 / 56-0

Fax: 07131 / 56-29 99

E-Mail: posteingang@heilbronn.de

Internet: www.heilbronn.de
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2. Grundlagen

21 Ergebnisse der Immissionsmessungen in Heilbronn

Um die Schadstoffkonzentrationen an hochbelasteten Hauptverkehrsstral’en zu erfassen,

werden Immissionsmessungen durch die LUBW durchgeflnhrt.

An der Messstelle in der Weinsberger Stralde in Heilbronn (Abbildungen 3 und 4) erfolgt seit
2006 die Ermittlung der NO2- und der PM1o-Immissionskonzentration.

Die NO2-Immissionskonzentration wird seit 2016 kontinuierlich und die PM1o-Immissionskon-
zentration mittels gravimetrischem Messverfahren erfasst. Eine ausfuhrliche Messpunktbe-

schreibung ist im Grundlagenband der LUBW [1] enthalten.

Abbildung 3: Ansicht des Messpunktes Weinsberger Stralle 34 in Heilbronn
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Abbildung 4: Lageplan des Messpunktes Weinsberger StraBe 34 in Heilbronn

Das Messergebnis fur das Jahr 2019 zeigt mit einem NO2-Jahresmittelwert von 47 ug/m?

eine deutliche Uberschreitung des NO2-Grenzwerts von 40 pg/m3.

Bei der gravimetrischen Messung von PM1o wurde der Grenzwert fur den Jahresmittelwert
von 40 pg/m?3 mit 22 uyg/m*® am Messpunkt Weinsberger Strale eingehalten. Die Anzahl der
Tage mit Uberschreitungen des Tagesmittelwerts von 50 pyg/m? lag mit acht Tagen im Jahr

2019 deutlich unter der zulassigen Anzahl von 35 Tagen.
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2.2 Entwicklung der Immissionen von Stickstoffdioxid (NO2) in Heilbronn
(Hintergrundbelastung)

Neben der Ermittlung der NO2-Konzentration an der verkehrsreichen Spotmessstelle in der

Weinsberger Stralde werden Immissionsmessungen abseits von stark befahrenen Strallen

zur Abbildung der stadtischen Hintergrundbelastung von NO2 durchgefuhrt.

Die Messstelle zur Erfassung der NO2-Hintergrundbelastung in Heilbronn befindet sich in

der Hans-RieRer-Stralle.

FUr den Hintergrund in Heilbronn wurde im Jahr 2000 ein NO2-Jahresmittelwert von 32 pg/m?
gemessen. Im Jahr 2019 wurde ein gemittelter NO2-Wert von 24 pg/m? erfasst.
An der Hintergrundmessstation lag der NO2-Jahresmittelwert unter dem seit 2010 gultigen

NO2-Immissionsgrenzwert von 40 ug/m3.

Der Verlauf der NO2-Jahresmittelwerte an der Heilbronner Hintergrundmessstelle Hans-
RielRer-Stralle und an der verkehrsnahen Messstelle in der Weinsberger Strale ist in
Abbildung 5 dargestellt.

NO,-Jahresmittelwerte Heilbronn in pug/m?3

70
60
| ,thv—dthL,

40

20

10

2013 2014 2015 2016 2017 201

(0]

2019

- \Weinsberger StraRe Ost Hintergrund

Abbildung 5: Entwicklung der Stickstoffdioxid-Jahresmittelwerte in Heilbronn an der Hintergrundmessstation
Hans-RieBer-StraBe von 2000 bis 2018 und an der Spotmessstelle Weinsberger StraBe-Ost von 2009 bis 2010
sowie von 2013 bis 2019, in pug/m?
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2.3 Daten des Emissionskatasters fiir Heilbronn

Aus dem Emissionskataster fur Baden-Wiurttemberg des Jahres 2016 [2] ergeben sich fur
die Stadt Heilbronn die in der Tabelle 2 zusammengefassten Jahresemissionen.

Relevant sind folgende Emittentengruppen:

e Verkehr (Strallen-, Schienen- und Schiffsverkehr)

¢ Kleine und mittlere Feuerungsanlagen in Haushalten und bei Kleinverbrauchern
gemal 1. BImSchV

¢ Industrie und Gewerbe

e Biogene Systeme (im Wesentlichen Landwirtschaft, Nutztierhaltung, Béden,
Vegetation und Gewasser)

e Sonstige technische Einrichtungen (im Wesentlichen Abfallwirtschaft, Abwasserrei-
nigung, Einsatz I6semittelhaltiger Produkte, Erdgasverteilung, Gerate und Maschi-
nen mit Verbrennungsmotoren aus den Bereichen Industrie, Bau, Landwirtschaft,

Militar, Gartenpflege, Hobby, Forstwirtschaft)

Tabelle 1: Luftschadstoffemissionen im Jahr 2016 fiir die Stadt Heilbronn, in t/a

Verkehr Kleine Industrie | Biogene | Sonstige Summe
und mitt- | und Ge- | Systeme | Technische
lere Feue- | werbe Einrichtun-
rungs-an- gen
lagen
Gesamt- 148,6 7,7 67,6 3,8 6,2 233,9
staub
Feinstaub | 53,6 7.5 34,3 3.4 5,6 104,4
PMjo
Stickoxide | 518,9 91 1.441,2 30,7 82 2.163,8
(NOx)

") Gesamtstaub und PM1o inkl. Aufwirbelung, Reifen-, Kupplungs- und Bremsenabrieb
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2.4 Ursachenanalyse

Eine wichtige Grundlage fur die Aufstellung des Luftreinhalteplans ist die Kenntnis der
Quellen und deren Anteil an den Schadstoffimmissionen, welche in den Ursachenanalysen
der LUBW enthalten sind.

Die Ursachenanalysen sind der zentrale Bestandteil der Grundlagenbande der LUBW. Darin
werden fur jede Messstelle die Verursacheranteile der einzelnen Quellengruppen in Form
von Kreisdiagrammen angegeben. Hintergrund hierfur ist § 47 Abs. 4 BImSchG. Danach
sind die MalRnahmen zur Minderung der Immissionsbelastung entsprechend des Verursa-
cheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle Emitten-

ten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionsgrenzwerte beitragen.

Bei der Analyse der Verursacheranteile wird raumlich unterschieden zwischen dem lokalen
Beitrag und den Beitragen des stadtischen Hintergrunds und des grofdraumigen Hinter-
grunds. Der lokale Beitrag gibt den Einfluss von Verursachern im direkten Umfeld um den
Messort wieder. Der stadtische Hintergrund fasst den Beitrag der Emittenten im umliegen-
den Stadtgebiet zusammen. Im gro3raumigen Hintergrund finden sich neben Anteilen von
weit entfernten Industrieanlagen und Verkehrsemissionen auch Anteile von Waldbranden,

Meersalz usw.

Die Ursachenanalysen der LUBW fiir alle Uberschreitungsbereiche in Baden-Wirttemberg

sind im Internet unter: https://pd.lubw.de/37937 zu finden.

Ursachenanalyse der NO2-Immissionsbelastung in Heilbronn fir das Jahr 2017:

Die Verursacheranteile im Hinblick auf die NO2-Immissionsbelastung am Messpunkt
Weinsberger StralRe-Ost in Heilbronn sind in Abbildung 6 dargestellt. Der Anteil des
groRraumigen Hintergrunds betragt 9 %. Die Bereiche kleine und mittlere Feuerungsanlagen
lokaler Belastung (8 %), Industrie, Offroad-Verkehr und sonstige Quellen lokaler Belastung
(3 %), kleine und mittlere Feuerungsanlagen aus dem stadtischen Hintergrund (8 %),
Industrie, Offroad-Verkehr und sonstige Quellen aus dem stadtischen Hintergrund (4 %)

bilden insgesamt einen Anteil von 23 %.
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Abbildung 6: Verursacher der NOz2-Immissionsbelastung am Messpunkt Weinsberger StraBe-Ost in Heilbronn im
Jahr 2017 in %

Der grofite Anteil mit 68 % entfallt auf den Stralenverkehr. Dieser Wert setzt sich aus den
StralRenverkehrszahlen der lokalen Belastung (41 %) und dem Teil des stadtischen

Hintergrunds (27 %) zusammen.
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2.5 Ist-Situation

2.5.1 Prognosen / Darstellung Screening-Verfahren

Far die Erstellung von Luftreinhalteplanen bedarf es gutachterlicher Berechnungen zur
Uberpriifung der Wirksamkeit und Zuldssigkeit der MaRnahmen. MaRnahmen kdnnen nur
aufgenommen werden, wenn eine Wirkung nachgewiesen ist und keine unzulassigen Ver-
lagerungsverkehre durch die Ma3nahmen entstehen.

Um dies beurteilen zu konnen, wurden von Gutachtern die Immissionen im Screening-Ver-
fahren unter Verwendung eines komplexen Screening-Modells fur standardisierte Bebau-
ungsstrukturen fir alle relevanten StralRenabschnitte des Hauptstrallennetzes in der Um-

weltzone Heilbronn modelliert.

Fir den Basisfall 2018 wurde neben der Flotte 2018 als verkehrliche Basis das Verkehrs-
modell 2019 verwendet. Grundlage fur das Verkehrsmodell 2019 war das Modell aus dem

Jahr 2013, welches fortgeschrieben und an Zahldaten aus dem Jahr 2019 geeicht wurde.

In folgender Abbildung 7 sind die gutachterlichen Ergebnisse flr den Basisfall 2018 darge-
stellt. Die Lange der aufsummierten Strecken mit einer Immissionsbelastung von mehr als
40 pg/m?® betragt fur das Basisjahr 2018 12,8 km.
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Abbildung 7: NOz-Jahresmittelwerte den Basisfall 2018
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Fir die weiteren Betrachtungen wurden Trendfalle flr das Jahr 2019 (Abbildung 8) und
2020 (Abbildung 9) erstellt. Die Trendfalle stellen die Immissionsentwicklung sowie die
Flottenentwicklung ohne MalRnahmen dar und dienen als Ausgangspunkt fur die Berech-

nungen von Malinahmen.
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Abbildung 8: NO2-Jahresmittelwerte fiir den Trendfall 2019
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Die Langen der aufsummierten Strecken mit einer Grenzwertiberschreitung betragt fir den
Trendfall 2019 (Abbildung 8) 8,7 km und fur den Trendfall 2020 (Abbildung 9) nur noch 5,8
km. Die Anzahl der Streckenabschnitte mit Grenzwertiberschreitung reduziert sich in den
Trendféllen deutlich, jedoch findet man im gesamten Bereich der Umweltzone Uberschrei-

tungssituationen und nicht nur im Bereich der Innenstadt.
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Abbildung 9: NO2-Jahresmittelwerte fiir den Trendfall 2020
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2.5.2 Aktuelle Messwerte / Messstellen der LUBW

Zur Uberpriifung der Prognosen und der groRflachigen Uberschreitungssituation wurden
weitere Messpunkte durch die LUBW in Heilbronn aufgebaut. Die neuen Messpunkte lie-
gen in den Stadtteilen Neckargartach (Frankenbacher Stral3e) und Frankenbach (Saarbru-
cker Stralze/Speyerer Stralde) sowie im Innenstadtbereich (Stdstral’e, Wollhausstral’e und
WilhelmstralRe). Erste Monatsmittelwerte liegen deutlich unter den prognostizierten Werten.
Das zeigt, dass die Screening-Berechnungen trotz Anwendung des HBEFA 3.3 (nicht
HBEFA 4.1) die Realitét eher konservativ abbilden (z.B. wird an der offiziellen Messstelle in
der Weinsberger Stralde fur 2019 ein Wert von 50 ug/m? berechnet, der gemessene Wert
betrug fur 2019 47 ug/m3).

2.5.3 Miskam-Berechnung fur Weinsberger Stralde

Zur Uberprifung der Ergebnisse des Screenings wurden an diversen Stellen, unter ande-
rem an der Weinsberger Stralle, Miskam-Berechnungen durchgefihrt. Bei den Miskam-Be-
rechnungen handelt es sich um Detailuntersuchungen, welche die raumliche Verteilung der
NO2-Immissionen darstellt. Neben der raumlichen Verteilung wird hier die reale Bebau-
ungssituation berucksichtigt.

Abbildung 10: Miskam-Berechnung Weinsberger Stralle

Die Miskam-Berechnungen bestatigen die Ergebnisse des Screening-Modells.
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3. Beschreibung der MaBnahmen

3.1 Masterplan Green City Heilbronn

Im Zuge des ,Nationalen Forum Diesel“ am 02.08.2017 und im darauffolgenden Gesprach
am 04.09.2017 zwischen der Bundesregierung, den Landern und Kommunen zur Luftrein-
haltung wurde beschlossen, die Kommunen bei der Gestaltung nachhaltiger und emissions-
freier Mobilitat mittels eines Fonds finanziell zu unterstitzen. Im Rahmen dieses Fonds
.Nachhaltige Mobilitat fir die Stadt hatten Kommunen mit besonders hoher NO2-Belastun-
gen (Stand 2016) die Moglichkeit, MaRnahmen zur Reduzierung der NO2-Konzentration in
einem sogenannten ,Masterplan Green City“ aufzunehmen. Diese Masterplane sollen eine
Basis fur die Kommunen im Hinblick auf die Umsetzung von emissionsreduzierenden Mal3-

nahmen darstellen.

Die Stadt Heilbronn hat sich an diesem bundesweiten Programm beteiligt und einen Master-
plan ,Nachhaltige Mobilitat* [3] im Sinne eines gesamtstadtischen Konzeptes mit MaRnah-
men bzw. Konzepten aus den folgenden Bereichen erarbeitet:

e Digitalisierung des Verkehrs

o Offentlicher Personennahverkehr

e Rad- und Fullverkehr

e Elektrifizierung des Verkehrs

e Urbane Logistik

e Betriebliches Mobilitdtsmanagement

Details hierzu konnen dem Heilbronner Masterplan ,Nachhaltige Mobilitat* entnommen wer-
den [3].

3.2 Bereits umgesetzte oder in der Umsetzung befindliche MaBnahmen

3.2.1 Geschwindigkeitsreduzierung in der Weinsberger Stral3e

Zur Verbesserung des Verkehrsflusses hat die Stadt Heilbronn seit 30.10.2019 auf einem
Teilstuck der Weinsberger Stralle zwischen dem Adenauer Platz und der Allee die zulas-
sige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 40 km/h reduziert. Diese MalRnahme gilt fur
beide Fahrtrichtungen.
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EinfUhrungen von Geschwindigkeitsbeschrankungen innerorts konnen zu einer Verstetigung
des Verkehrsflusses und folglich zu einer Reduzierung der NOx-Abgasemissionen fuhren.
Eine Reduzierung der Emissionen verbunden mit einer gleichzeitigen Aufrechterhaltung des
Verkehrsflusses kdnnen zu einer Verbesserung der Immissionssituation fuhren.

Diese Geschwindigkeitsreduzierung wurde bereits als planunabhangige Malinahme zur Ver-
besserung der Luftsituation in der Weinsberger Stral3e durch die Stadt Heilbronn stral3en-
verkehrsrechtlich angeordnet.

3.2.2 Einrichtung einer neuen Buslinie 670

Die Stadt Heilbronn hat zusammen mit dem Landkreis Heilbronn und den betroffenen Ver-
kehrsunternehmen am 09. Juni 2019 die neue Buslinie 670 mit zwei neuen Kleinbussen in
Betrieb genommen. Die neue Linie beginnt in Massenbachhausen und fuhrt Gber Massen-
bach nach Kirchhausen, Biberach, dann Richtung Bdllinger Héfe und schlie3lich Gber Fran-
kenbach bis zum Klinikum Heilbronn. Es finden taglich zwischen 5.30 Uhr und 20.30 Uhr 13
Fahrten-Paare von Montag bis Freitag im Stundentakt mit einer Licke am Vormittag statt.

Samstags und sonntags gibt es ab 9.30 Uhr bis 19.30 Uhr eine 2-stiindige Verbindung.

Mit der neuen Linie 670 erdffnen sich folgende Moglichkeiten:

« Direktverbindung von Massenbachhausen und Massenbach sowie von Kirchhausen
und Biberach zum Industriegebiet Bollinger Hofe

o Umsteigefreie Verbindungen von diesen Orten zum Klinikum Heilbronn

o Mehr Verbindungen zwischen Kirchhausen und Biberach

« Gute Umstiegsmoglichkeiten auf den bestehenden Linienverkehr in Kirchhausen (Li-
nie 61), in Biberach (Linie 31), in Frankenbach (Linien 10, 32, 61) und am Klinikum
(Linien 10 und 42)

3.2.3 Nachrustung/Modernisierung der Busflotte

Die Stadtwerke Heilbronn rusten ihren Busbestand nach bzw. modernisieren diesen durch
Austausch von Bussen mit alteren Abgasnormen gegen Busse mit der aktuellen Abgasnorm
Euro VI. Geplant ist die Umrustung von 17 Fahrzeugen. Derzeit sind bereits 13 Fahrzeuge
nachgerustet und 4 weitere Solobusse wurden bis zum 31.03.2020 umgerustet. Durch Er-

satzbeschaffung im Jahr 2020 werden weitere 6 Fahrzeuge getauscht. Fur das Jahr 2021
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ist der Austausch weiterer 8 Fahrzeuge geplant. Darlber hinaus erproben die Stadtwerke
Heilbronn einen Elektrobus im Linienbetrieb. Nach Abschluss des beschleunigten Fahrzeug-
austauschs in 2021 soll die gesamte Busflotte der aktuellen Abgasnorm Euro VI entspre-

chen.

Durch den Austausch von starker NOx-emittierender Busse durch Busse der aktuellen Ab-
gasnorm Euro VI, werden die NO2-Immissionen im Heilbronner Stadtgebiet verringert. Der
beschleunigte Flottenaustausch wurde gutachterlich untersucht. So reduziert sich die Belas-
tung in der Wollhausstral3e beispielsweise um bis zu 2 ug/m3. In der Wilhelmstraf3e reduziert
sich die Immissionsbelastung um 1-2 pg/m?3. In anderen Abschnitten mit Busverkehr wie auf
der Sudstrale, der Oststralde und in der Mannheimer Stral3e reduziert sich die Immissions-
belastung jedoch nur um 1 pg/®. Auf Strallenztuge ohne Busverkehr, wie an der Weinsberger

Stralde erzeugt diese MalRnahme keine Wirkung.

3.3 Geplante MaBRnahmen

Dieses Kapitel beinhaltet die im Rahmen des Luftreinhalteplans Heilbronn festgelegten
MalRnahmen, die zur schnellstmoglichen Grenzwerteinhaltung fuhren. Diese sind nachfol-

gend ausfuhrlich erlautert.

3.4 Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit

M1 Die Stadt Heilbronn hat seit dem 01.05.2020 auf dem HauptstraBennetz im In-
nenstadtbereich von Heilbronn die Geschwindigkeit von 50 km/h auf 40 km/h

reduziert.

Die Stadt Heilbronn hat innerhalb der Innenstadt die Geschwindigkeit von 50 km/h auf 40
km/h reduziert. Die betroffenen Strecken sind die in der folgenden Abbildung rot dargestell-
ten StralRenabschnitte. Nach den Prognosen handelt es sich bei diesen Strecken auch um

die wesentlichen Strecken mit prognostizierter Grenzwertlberschreitung.
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Abbildung 11: Strecken mit Geschwindigkeitsreduzierung auf 40 km/h

Aufgrund der Erfahrung aus anderen Stadten und auf Grundlage diverser Untersuchungen
im Bereich der Geschwindigkeitsreduzierung wird durch eine Geschwindigkeitsreduzierung
der Verkehr verflussigt. Neben weniger Stop-and-Go-Phasen werden die Anfahr- und Ab-
bremsvorgange verringert und hierdurch eine Minderung der verkehrsbedingten Emissio-
nen herbeigefuhrt. Gleichzeitig verklrzen sich die Beschleunigungsphasen aufgrund der
geringeren Hochstgeschwindigkeit, in der aufgrund des erhdhten Kraftstoffverbrauchs auch
die Emissionen erhéht sind. Die Einhaltung und damit auch eine intensive Uberwachung
der angeordneten Hochstgeschwindigkeit durch die zustandigen Behorden ist allerdings

Voraussetzung fur die Wirksamkeit dieser Malinahme.
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Aufgrund der Ausdehnung der Geschwindigkeitsreduzierung auf das Hauptstralennetz in
der Innenstadt von Heilbronn wird von einer flachenhaften Wirkung ausgegangen, die dazu
fuhrt, dass auch die Verkehrsmenge insgesamt reduziert wird, was einen zusatzlichen po-
sitiven Effekt auf die Immissionssituation haben kann. Aus der Erfahrung heraus wird eine

Wirkung im Bereich von 1 bis 5 pg/m? erwartet.

3.5 Selektives Durchfahrtsverbot fur Lkw ab 3,5t

M2 Die Stadt Heilbronn fiihrt zum 01.07.2020 ein Durchfahrtsverbot fur Kraftfahr-
zeuge mit einem zulassigen Gesamtgewicht > 3,5 Tonnen auf der Gemarkung
Heilbronn zwischen den Autobahnanschlussstellen Heilbronn (A6) bis zur An-

schlussstelle Heilbronn/Untergruppenbach (A81) ein.

Durch diese Mallnahme wird der Abkurzungs-/Durchgangsverkehr durch die Stadt Heil-
bronn zwischen den Anschlussstellen Heilbronn auf der A6 und der Anschlussstelle Heil-
bronn/Untergruppenbach auf der A81 ausgesperrt bzw. verhindert. Fur diese Fahrtbezie-

hung besteht eine leistungsfahige alternative Route Uber die A6 und die A81.

Das Aufkommen an abkurzendem Verkehr, insbesondere aber der Nutzfahrzeugverkehr,
der in besonderem Male zu den hohen Immissionsbelastungen bei Stickstoffdioxid und
Feinstaub PM10 beitragt, stellt ein erhebliches Problem dar. Fir den abklrzenden Verkehr
steht mit der Route Uber die Autobahnen A6 und A81 eine leistungsfahige Alternative zur
Verfugung. Die Gesundheit der Menschen in der Innenstadt von Heilbronn ist in diesem
Sinne hoher zu gewichten als der Zeitverlust bei stockendem Verkehr auf den Autobahnen.
Dies muss selbst bei erheblichen Stausituationen gelten. Da der Ausweichverkehr auf der
B27 bereits ausgeschlossen ist, wird sich die Entlastung der Innenstadt von Heilbronn in

Uberschaubarem Ausmald halten.
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3.6 Einsatz von Luftfilteranlagen (Filter Cubes) auf der Weinsberger Strae
M3 Die Stadt Heilbronn betreibt ab 01.07.2020 26 Luftfiltersaulen auf der Weinsber-
ger StraBe zwischen dem Adenauerplatz und der Allee
Zur lokalen Verringerung der NO2-Belastung an der Weinsberger Stra’e werden zwischen
dem Adenauerplatz und Allee mindestens 26 Filter Cubes der Firma MANN+HUMMEL
GmbH aufgebaut. In die Filter Cubes sind Kombinationsfilter zur Verringerung der Fein-
staub- und NO2-Belastung verbaut. Die Untersuchungen haben gezeigt, dass diese Mal}-
nahme dazu fihrt, dass an der Wohnbebauung (Betroffenheit) die Schadstoffkonzentration

signifikant sinken wird.

Vorgesehen ist die Aufstellung und der Betrieb der Luftfiltersaulen an dafur geeigneten
Stellen auf dem Gehweg und im Grunstreifen an der Weinsberger Stral3e zunachst fur ei-
nen Zeitraum von zwei Jahren. Die Aufstellplatze der Luftfiltersaulen werden durch Bege-
hung vor Ort und anschlieRender detaillierter Beurteilung durch Vertreter der Mann+Hum-
mel GmbH und der Stadt Heilbronn festgelegt.

Ein Filter Cube mit drei Filtermodulen ist in der Lage, 14.500 m?® Luft in der Stunde anzu-
saugen und gefiltert an die Umgebung wieder abzugeben. Der Abscheidewirkungsgrad
liegt bei durchschnittlich 80%.

Um den gesamten, von erhohter Schadstoffbelastung betroffenen Strallenabschnitt zu er-
fassen und dadurch eine raumliche Verringerung der Schadstoffkonzentration zu erzielen,

ist es notwendig, die Filter Cubes in gleichmaligen Saulenabstanden zu verteilen.

Den Berechnungen zur Folge bewirken die Filtersaulen im Bereich der Weinsberger Stralle
eine Reduktion in Hohe von 7 bis 15 % der NO2-Immissionen. Dies entspricht bei einem
prognostiziertem Jahresmittelwert fur 2020 von 46,1 pg/m? eine Reduktion von ca. 3 bis 7
pg/m?3. Da die Filtersaulen erst zum 01.07.2020 in Betrieb gehen, wirken die Filtersaulen in
einem Zeitraum von 6 Monaten. Die daraus resultierenden Wirkungen liegen im Bereich

zwischen 1,5 bis 3,5 pg/m3.
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3.7 Starkung des offentlichen Nahverkehrs

M4 Die Stadt Heilbronn beschleunigt ab dem 01.05.2020 den OPNV im StraBennetz,
richtet bis zum 01.12.2020 eine tangentiale Linienverbindung ein und nimmt Ta-

rifanpassungen vor.

Zur Starkung des offentlichen Nahverkehrs setzt die Stadt Heilbronn verschiedene Malinah-
men um. Die Stadt Heilbronn wird zur Starkung des OPNV-Angebots eine tangentiale Lini-
enverbindung der westlichen Stadtteile zum Fahrplanwechsel im Dezember 2020 einrichten.
Das bisher zentrumsorientierte Radialnetz wird durch die direkte und auf weiten Strecken
umsteigefreie Verknupfung der Stadtteile erganzt und Reisezeiten zwischen den Stadtteilen

verkurzt.

Als weitere Malinahme zur Verbesserung der Angebotsqualitat wird die Stadt Heilbronn die
Beschleunigung des OPNV ausbauen. Dazu wird die Stadt Heilbronn u.a. die Bevorrechti-
gung an Lichtsignalanlagen auf ein digitales, satellitengestitztes Bevorrechtigungssystem
umrusten und die Einrichtung bzw. Verlangerung von Busspuren vorantreiben. Gemeinsam
mit den Stadtwerken Heilbronn GmbH werden die kritischen LSA-Knoten identifiziert und der
Busverkehr an diesen Knoten beschleunigt und gegentber dem MIV priorisiert Uber den
Knoten gefuhrt. Das bestehende Angebot wird so aufgrund kirzerer Fahrzeiten, verbesser-
ter Punktlichkeit und hoherer Zuverlassigkeit gestarkt und fur die Blurgerinnen und Burger

attraktiver gemacht.

Zuséatzlich zu den angebotsseitigen Verbesserungen wird die Stadt Heilbronn den OPNV
tarifseitig attraktiveren. Dazu werden im Rahmen des Tarifverbunds Heilbronner « Hohenlo-
her « Haller Nahverkehr GmbH (HNV) durch ein externes Buro Moglichkeiten der Tarifan-

passung im OPNV gepriift.

3.8 Parkraumbewirtschaftung

M5 Die Stadt Heilbronn weist ab 01.07.2020 weitere EMoG-Parkplatze aus und erwei-

tert die Parkraumbewirtschaftung im Bereich der nordlichen Innenstadt.

Im Bereich der nordlichen Innenstadt wird die Parkraumbewirtschaftung ausgeweitet und

vereinheitlicht. Die flachenhafte Befreiung von Parkgebuhren fur E-Fahrzeuge ist in diesem
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Bereich mit der Vereinheitlichung verbunden. Zusatzlich zu den bereits bestehenden flunf
Parkplatzen, die exklusiv fur Fahrzeuge nach dem EMoG zur Verfugung stehen, sind in die-
sem Bereich weitere Stellplatze nur fur Fahrzeuge nach EMoG auszuweisen. Gleichzeitig

wird die Parkraumbewirtschaftung auf Sonn- und Feiertage ausgeweitet.

Um den Parksuchverkehr und die damit verbundenen Emissionen in der gesamten Innen-
stadt weiter zu reduzieren, ist ein Parkraumbewirtschaftungskonzept mit entsprechenden
Malnahmen zu erstellen. AuRerdem erneuert und verbessert die Stadt Heilbronn ihr beste-

hendes Parkleitsystem. Diese Malinahme ist eine Daueraufgabe und wird daher fortgesetzt.

Durch das vermehrte Angebot an Parkplatzen nach dem EMoG wird ein Anreiz fur einen
schnelleren Flottenwechsel hin zu elektrisch betriebenen Fahrzeugen geschaffen.

3.9 Starkung des Radverkehrs

M6 Die Stadt Heilbronn erweitert beginnend ab dem 01.07.2020 kontinuierlich die An-
gebote im Bereich Radverkehr durch die Einrichtung weiterer FahrradstraBen

und zusatzlicher Fahrradstellplatze/-parkhauser.

Zur Starkung des Radverkehrs fuhrt die Stadt Heilbronn verschiedene Mal3nahmen aus. Ne-
ben dem Bau des Fahrradparkhauses am Hauptbahnhof schafft die Stadt im Innenstadtbe-
reich weitere Radabstellmdglichkeiten u. a. durch die Umwandlung von Pkw-Stellplatzen.
Die Fertigstellung eines automatischen Fahrradparkhauses am Hauptbahnhof ist flr das

erste Halbjahr 2021 geplant.

Aulerdem baut die Stadt Heilbronn das Netz von Fahrradstral®en aus und gibt dartuber hin-
aus, wo immer aufgrund der Verkehrslage moglich, Einbahnstralen zur Nutzung durch den

Radverkehr in Gegenrichtung frei.

Eine erste MalRnahme diesbezuglich ist die Sperrung der Gotzenturmbrucke fur den Pkw-
Verkehr. In der Bahnhofsvorstadt sollte der Anschluss der Gétzenturmbriicke Richtung des

Radwegs entlang der Neckartalstral3e mittels Fahrradstral3e gepruft werden. Zur Starkung
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des Radverkehrs bietet sich auch die Einrichtung von Fahrradstraen in den Stadtteilen an.

Die Vernetzung und Erweiterung bestehender FahrradstralRen soll forciert werden.

Auch die nach Beendigung der Bundesgartenschau 2019 ausschliel3lich fir den Rad- und
FuRverkehr wiedereroffnete Kranenstrale ist in diesem Zusammenhang ein wichtiger Schritt
zur Starkung des Radverkehrs. Dadurch kann man von der Innenstadt und den sudlichen
Stadtteilen ggf. Uber die Gotzenturmbrucke auf der nordlichen Seite des Alt-Neckars zlgig
Rad fahren und erreicht z. B. die Ziele Neckarbogen oder Wohlgelegen, aber auch die Stadt-

teile Neckargartach, Frankenbach und Bdckingen-Nord komfortabel und schnell.

Die Malknahmen des Radverkehrsplans aus 2008 sowie das drei Jahre spater erarbeitete

Radroutenkonzept sollten weiter und mit Prioritat umgesetzt werden.

3.10 Digitalisierung des Verkehrs

M7 Die Stadt Heilbronn fiihrt bis Ende 2020 im Zuge der Digitalisierung des Verkehrs

eine intelligente Verkehrssteuerung ein.

Auf der Basis von durch strategische Schleifen gewonnenen Verkehrsdaten, Wetterdaten
sowie aktuellen Luftmessdaten sollen teilautomatisiert Strategien zur Verkehrsbeeinflus-
sung im Verkehrsrechner der Stadt Heilbronn geschaltet werden. Dadurch soll der Ver-
kehrsfluss in der Stadt gesichert sein und ggf. besonders belastete Gebiete vor zusatzli-
chem Verkehrsaufkommen geschutzt werden. Spitzenbelastungen durch verkehrsbedingte
Emissionen sollen so vermieden werden. Weiterhin besteht auch die Moglichkeit, den Um-

weltverbund besonders zu priorisieren, wenn dies erforderlich ist.

3.11 Neubilirgermarketing

M8 Intensivierung des Neuburgermarketings

Neuburger gehoren zu der Personengruppe, die noch nicht Gber eine feste Alltagsmobilitat
verfugen, sondern sich aufgrund des Wohnortwechsels ein neues Mobilitatsverhalten (mit
weniger Autoverkehr) angewohnen konnen. Mit Hilfe systematischer Information, Beratung,
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Motivation und Bildung versucht die Stadt Heilbronn, Schritt fir Schritt eine nachhaltige,
ressourceneffiziente Mobilitatskultur zu schaffen. Sie besteht in hoher Erreichbarkeit, hoher
Wirtschaftlichkeit, hoher Sicherheit und geringer Umweltbelastung. Diese Ziele werden er-
reicht, indem Burgerinnen und Blrgern, Gasten und Unternehmen ein auf die individuelle
Situation abgestimmtes Informations- und Beratungsangebot sowie ein Anreizsystem un-
terbreitet wird, wie sie ihre personliche Mobilitatsorganisation mit weniger Kfz-Verkehr ver-

bessern konnen.

Bereits heute gibt die Stadt Heilbronn im Rahmen der allgemeinen Ansprache von Zuzie-
henden erste Informationen zu Verkehr und Mobilitat und ermdglicht mit einem Schnupper-
angebot die Nutzung des OPNV. Dieses Angebot wird intensiviert, auf den Themenkom-
plex nachhaltige Mobilitat spezialisiert und auf den gesamten Umweltverbund ausgedehnt.
Auch Sharingangebote sollten einbezogen werden. Ein Multichannelansatz zur Kommuni-
kation von Mobilitdtsangeboten sollte verfolgt werden. Auch Befragungen der Neubtrger
nach einer ersten Testphase und eine damit verbundene erneute Ansprache sind zu pru-
fen. Ziel muss der Aufbau einer (Neu-)Burgerberatung fur nachhaltige, multimodale Mobili-

tat in Heilbronn sein.

Durch die MaRnahmen konnen bei systematischem Einsatz bis zu 5 % des gesamten Kfz-
Verkehrsaufwands vermieden oder auf den Umweltverbund verlagert werden. Das ist ab-

geleitet aus der Evaluierung der Neuburgerberatung der LH Minchen (2007) und des EU-
Forschungsprojektes MAX sowie den Erkenntnissen der europaischen Plattform fir Mobili-

tatsmanagement (EPOMM, www.epomm.eu).
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3.12 Einfuhrung eines streckenbezogenen Verkehrsverbots unterhalb der Ab-

gasnorm Euro 6/VI

M9 Ab dem 01.02.2021 gilt ein ganzjahriges Verkehrsverbot in beiden
Fahrtrichtungen fur alle Kfz mit Dieselmotor unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI
auf Abschnitten der Neckarsulmer StraBe, BurenstraBe, OrthstraRe,
SchaeuffelenstraBe, PaulinenstraBe, Mannheimer StraBe, Weinsberger Strale,
Paul-Gobel-StraBe, OststraBe, Allee, KarlstraBe, WollhausstraBe, Am Wollhaus,
Sudstrafe, Urbanstrafe, HappelstraRe, WilhelmstraRe, SudstraRe,

BahnhofstraBe und Karlsruher StrafRe.

1. Allgemeines und rechtliche Grundlage

Als weitere Malinahme zur sicheren Einhaltung des Grenzwerts fur Stickstoffdioxid (NO2) im
Jahresmittel wird zudem ab dem 01.02.2021 auf den o.g. Strecken ein ganzjahriges Ver-
kehrsverbot fur alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmotor unterhalb der Abgasnorm Euro 6 / VI

eingefuhrt.

Innerhalb der bestehenden Umweltzone Heilbronn werden auf der Basis von Einzelstrecken-
anordnungen gemaf § 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG ab dem 01.02.2021 die oben genannten
Streckenzuge fur alle Kfz mit Dieselmotor unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI gesperrt.
Von den Einzelstreckenverkehrsverboten umfasst sind alle Diesel-Kfz bis einschlieBlich der
Abgasnorm Euro 5/V. Diesel-Kfz mit der Abgasnorm Euro 6/VI sowie Kfz mit alternativem
Antrieb, wie beispielsweise Hybridfahrzeuge, und Kfz mit Otto-Motoren dirfen weiterhin
uberall in Heilbronn fahren, sofern sie uber eine grune Umweltplakette verfugen.

Anlieger sind fur zwei Jahre ebenfalls von den Einzelstreckenverkehrsverboten befreit.
Diese Befreiung gilt vom 01.02.2021 bis 31.01.2023. Dies gilt auch fur den Lieferverkehr.

Sollte der Jahresmittelwert 2020 an den verschiedenen Streckenabschnitten ergeben,
dass der Grenzwert eingehalten wird, wird von der MaBnahme M9 an denjenigen Stre-
ckenabschnitten abgesehen, an denen die Verkehrsverbote nicht mehr erforderlich

sind.

Sollte sich durch die erganzenden Verkehrszahlungen und Neuberechnungen in der Fran-

kenbacher Stra’e im Stadtteil Neckargartach und in der Speyerer Stralle/Saarbricker
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Stralde im Stadtteil Frankenbach ergeben, dass der Grenzwert dort ebenfalls nicht eingehal-
ten werden kann, ist eine Ausdehnung der streckenbezogenen Verkehrsverbote auf diese

Bereiche vorzunehmen.

2. Umsetzung

Die Einzelstreckenverkehrsverbote werden durch die Verkehrszeichen ,Verbot fur Kraftwa-
gen“ (Zeichen 251 StVO), durch das Zusatzzeichen ,nur Diesel-Kfz bis einschliel3lich Euro
5/V¥, das Zusatzzeichen 1020-30 StVO ,Anlieger frei“ sowie durch das Zusatzzeichen 1001-
30 StVO bzw. 1001-31 StVO ,auf...m" bzw. ,auf...km“ zur Visualisierung der Lange der Ver-
botsstrecke an den jeweiligen Streckenzugen nach der StVO angeordnet (s. Abbildung 12).
Das Zusatzzeichen ,nur Diesel-Kfz bis einschlie3lich Euro 5/V* wurde mit Zustimmung der
obersten StralRenverkehrsbehoérde auf Grundlage der VwV-StVO Rn. 46 zu §§ 39-43 einge-
fuhrt.
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nur Diesel-Kfz
bis einschliellich
Euro5/V

Anlieger
frei

XXXm

Abbildung 12: Verbot fiir Kraftwagen (Zeichen 251 StVO), Zusatzzeichen ,,nur Diesel-Kfz bis einschlieBlich Euro

5/V“, Anlieger frei (Zusatzeichen 1020-30) und ein Zusatzzeichen zur Visualisierung der Lange der Verbotsstre-
cke

3. Raumliche Abgrenzung

Die Einzelstreckenverkehrsverbote beschranken sich auf die Streckenabschnitte, die laut
Prognose fur das Jahr 2020 noch deutlich uber 40 pg/m? ausweisen und damit trotz der
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Malnahmen M1 bis M8 noch keine Grenzwerteinhaltung in 2020 erwarten lassen, sowie
auf verkehrlich verbundene Abschnitte und voraussichtlich durch Verlagerungsverkehre
betroffene Abschnitte. Sie umfassen die in der folgenden Tabelle aufgelisteten und in Ab-

bildung 13 dargestellten Streckenzlige im Stadtgebiet Heilbronn.

Tabelle 3: Einzelstrecken der MaBnahme M9 im Stadtgebiet Heilbronn

Streckenabschnitt Bereich

Neckarsulmer Stralte Kreuzung Industriebriicke bis Kreuzung Burenstralle

Burenstralte komplett
Orthstrale komplett
Schaeuffelenstralte komplett
Paulinenstrale komplett
Mannheimer Stralde komplett
Weinsberger Stralle Kreuzung Allee bis Adenauerplatz

Paul-Gobel-StralRe

Adenauerplatz bis Kreuzung Orthstralle

OststralRe komplett
Allee komplett
KarlstralRe Kreuzung Allee bis Kreuzung Oststralle

Wollhausstralde

Uhlandplatz bis Kreuzung OststralRe

Am Wollhaus komplett

Sudstrale komplett

Urbanstrale komplett

HappelstralRe Rathenauplatz bis Kreuzung Urbanstralie
Wilhelmstrale komplett

Sudstrale komplett

Selhr e e Willy-Brandt-Platz bis KaiserstralRe/ Kreuzung Kranen-

strale

Karlsruher Stralle

Kreuzung Theresienstral3e Uber Rosenbergbricke bis
Sldstralle




o i palt : A I o ¥ .
ek = T e T 5
i o = '?' ‘.glnl - L = - 3
7 g : x ;
o

YT —

L

=1

Mgl K nlr,_
|r,.r.-||in: i1

| ﬁnllla!.u:l' { i " - - - e o [ £
, r --I ¥ f " w |- v 1 . , =il : | _" I
f r ST ]:I TELEFUMNIER - __" TR g 1) S 3 + o ¥
(s | > it R ERY
|

:- .a, o
e £l . . ; - & -
- s ¥ vy " paly . e 3 F.‘Fi
.. { i I i e A ; gH 3k T
- i (l .| B £ o _' E |
g "Ifrm.eae' & =2 g & Ml &y 3
LS = T = 1=%1 Ly 5 5 T f,
. - WHOMAETRARAE = l ) : .- T i
- |l . e gy 3 r e ré -
q 'I h e 3 fuof L L -
nok 3 i i #
el

AN _;:,.,\-a'.;-_.‘.-%_,.,{%ﬁ_ )
D o k'&?r'.}. gy -
IJAII[JHIL &;.‘ %ﬁvgﬁ:’?t.?'dw;hgiﬁﬂhﬁb'-?

i A

*

Hiie.,

"
rggnen /7 e, dm"ﬁ / '
f;}/fj?‘/

34‘;}’ I:L'::’} e f%’fﬂ]ﬂ“

Abbildung 13: Einzelstreckenverkehrsverbote (farblich markiert) der MaBnahme M9 im Stadtgebiet Heilbronn
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4. Ausnahmen vom Verkehrsverbot

4.1 Ausnahmen aufgrund Nachristung

Von den Verkehrsverboten werden Kraftfahrzeuge mit Hardwarenachriustung ausgenom-
men. Die Voraussetzungen fur die Ausnahme bestimmt § 47 Abs. 4a S. 2 Nr. 2 BImSchG (s.

u.).

Fir eine Ubergangszeit bis Ende 2021 werden Kraftfahrzeuge mit einem Softwareupdate
zur Emissionsminderung von Stickstoffoxid ausgenommen, sofern das Softwareupdate fur
diesen Fahrzeugtyp vom Kraftfahrt-Bundesamt anerkannt wurde und die Besitzer das Soft-

wareupdate schriftlich nachweisen kénnen.

Nach § 47 Abs. 4a BImSchG sind folgende Kraftfahrzeuge von Verkehrsverboten ausge-
nommen:

“I...]

2. Kraftfahrzeuge der Schadstoffklassen Euro 4 und Euro 5, sofern diese im praktischen
Fahrbetrieb in entsprechender Anwendung des Artikels 2 Nummer 41 in Verbindung mit An-
hang llla der Verordnung (EG) Nr. 692/2008 der Kommission vom 18. Juli 2008 zur Durch-
fiihrung und Anderung der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 des Europédischen Parlaments
und des Rates (ber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen
von leichten Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen (Euro 5 und Euro 6) und liber den
Zugang zu Reparatur- und Wartungsinformationen fiir Fahrzeuge (ABl. L 199 vom
28.7.2008, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2017/1221 (ABI. L 174 vom 7.7.2017,
S. 3) geéndert worden ist, weniger als 270 Milligramm Stickstoffoxide pro Kilometer aussto-
BRen,

[...]

5. Handwerker- und Lieferfahrzeuge zwischen 2,8 und 7,5 Tonnen mit einer Allgemeinen
Betriebserlaubnis flir ein Stickstoffoxid-Minderungssystem mit erhéhter Minderungsleistung,
sofern die Nachrtistung finanziell aus einem &ffentlichen Titel des Bundes geférdert worden
ist, oder die die technischen Anforderungen effiillen, die fiir diese Férderung erforderlich

gewesen waéren,

[..]
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7. Kraftfahrzeuge im Sinne von Anhang 3 Nummer 5, 6 und 7 der Verordnung zur Kenn-
zeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung vom 10. Okto-
ber 2006 (BGBI. | S. 2218), die zuletzt durch Artikel 85 der Verordnung vom 31. August 2015
(BGBI. | S. 1474) geéndert worden ist.”

4.2 Ausnahmen nach Anhang 3 der Kennzeichnungsverordnung

Nach Anhang 3 der Kennzeichnungsverordnung (35. BImSchV) sind folgende Kraftfahr-
zeuge ausgenommen:

ole-]

5. Krankenwagen, Arztwagen mit entsprechender Kennzeichnung ,,Arzt Notfalleinsatz* (ge-
mél § 52 Abs. 6 der StralBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung),

6. Kraftfahrzeuge, mit denen Personen fahren oder gefahren werden, die aullergewdbhnlich
gehbehindert, hilflos oder blind sind und dies durch die nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der
Schwerbehindertenausweisverordnung im Schwerbehindertenausweis eingetragenen Merk-
zeichen ,aG* ,H" oder ,Bl* nachweisen,

7. Fahrzeuge, fir die Sonderrechte nach § 35 der Stralenverkehrs-Ordnung in Anspruch
genommen werden kbénnen,

8. Fahrzeuge nichtdeutscher Truppen von Nichtvertragsstaaten des Nordatlantikpaktes, die
sich im Rahmen der militdrischen Zusammenarbeit in Deutschland aufhalten, soweit sie fiir
Fahrten aus dringenden militédrischen Griinden genutzt werden,

9. zivile Kraftfahrzeuge, die im Auftrag der Bundeswehr genutzt werden, soweit es sich um
unaufschiebbare Fahrten zur Erflillung hoheitlicher Aufgaben der Bundeswehr handelt,

10. Oldtimer (geméan § 2 Nr. 22 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung), die ein Kennzeichen
nach § 9 Abs. 1 oder § 17 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung fiihren, sowie Fahrzeuge,
die in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union, einer anderen Vertragspartei
des Abkommens (ber den Européischen Wirtschaftsraum oder der Tiirkei zugelassen sind,

wenn sie gleichwertige Anforderungen erfiillen.”

4.3 Ausnahmekonzeption

Far Ausnahmen nach § 1 Abs. 2 der Kennzeichnungsverordnung (35. BImSchV) von den
Einzelstreckenverkehrsverboten (M 9) gibt es eine Ausnahmekonzeption, die im Folgenden
dargestellt ist. Die Ausnahmekonzeption steht unter dem Vorbehalt ggf. zwingender zukinf-

tiger Anpassungen.
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4.3.1 Allgemeine Voraussetzungen

e Das Fahrzeug entspricht der Schadstoffgruppe 4 (grine Plakette).

e Dem Halter des Kraftfahrzeugs steht fur den Fahrtzweck kein auf ihn zugelassenes
alternatives Fahrzeug zur Verfugung.

e Das Fahrzeug, fur das eine Ausnahmegenehmigung in Anspruch genommen werden

soll, wurde erstmals vor dem 01.01.2020 auf den Halter zugelassen.

4.3.2 Besondere Voraussetzungen

Far im offentlichen Interesse liegenden Fahrzeugverkehr konnen, sofern die Allgemeinen

Voraussetzungen vorliegen, fur nachfolgende Fahrten und Fahrtzwecke Ausnahmegeneh-
migungen im Wege der Allgemeinverfigung von und zu bestimmten Einrichtungen erteilt

werden fir

Fahrten von folgenden Fahrzeugen oder Fahrten fur folgende Zwecke:
e Taxen, sonstige Pkw mit Genehmigung nach PBefG und

e Pkw im Linienverkehr.

FUr Fahrten zu und von bestimmten Einrichtungen kénnen, sofern die Allgemeinen Voraus-
setzungen vorliegen, Ausnahmegenehmigungen im Wege der Allgemeinverfigung erteilt

werden, die zur Wahrnehmung uberwiegender und unaufschiebbarer Einzelinteressen er-

forderlich sind, insbesondere fur

e medizinische Notfalle
¢ schwerbehinderte Menschen,

— die gehbehindert sind und dies durch das nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 Schwerbehin-
dertenausweisverordnung im Schwerbehindertenausweis eingetragene Merk-
zeichen ,G* nachweisen oder Personen, die Uber einen orangefarbenen Park-
ausweis fur besondere Gruppen schwerbehinderter Menschen nach § 46 Abs.

1 Nr. 11 StVO verfugen und diesen mit sich fuhren;
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— mit aulRergewohnlicher Gehbehinderung beidseitiger Amelie oder Phokomelie
oder mit vergleichbaren Funktionseinschrankungen sowie blinde Menschen,
die Inhaber des EU-einheitlichen blauen Parkausweises sind.

— Fdur diese schwerbehinderten Menschen, finden die allgemeinen Vorausset-
zungen nach ,4.3.1 Allgemeine Voraussetzungen® keine Anwendung.

5. Prognostizierte Wirkungen der Malihahme

Die Malinahme M9 wird auf ihre Wirkung hin untersucht. Die Ausgestaltung der streckenbe-
zogenen Fahrverbote in Heilbronn kommt einer kleinen zonalen Lésung nahe und kann des-
halb in ihrer Wirkung auch mit ihr verglichen werden. Innerstadtische Verlagerungsverkehre
werden nicht erwartet, da diese Streckenzlge die Hauptachsen in der Innenstadt von Heil-

bronn betreffen und Ausweichrouten in geeigneter Form nicht vorhanden sind.

Bisherige Erfahrungen mit der Einflhrung von Verkehrsverboten haben gezeigt, dass sich
bei zonalen Verboten anfanglich kleinraumige Verlagerungseffekte einstellen, welche in kur-
zer Zeit aufgelost werden, da Betroffene eines Verkehrsverbots ein anderes Kfz, beispiels-
weise durch eine Ersatzbeschaffung, verwenden. Es findet eine Flottenerneuerung statt, bei

der sich die Verkehrsmenge nicht verandert.

6. Rechtmalligkeit und Verhaltnismaligkeit

Nach der Entscheidung des BVerwG vom 27.02.2018 koénnen streckenbezogene Verkehrs-
verbote fur Dieselfahrzeuge der Abgasnorm Euro 5/V und schlechter gemall § 40 Abs. 1
S. 1 BImSchG durch das Zeichen 251 angeordnet werden.

Die Anordnung eines Verkehrsverbots flur Kraftfahrzeuge mit Dieselmotor muss gemaf § 47
Abs. 4 BImSchG entsprechend des Verursacheranteils und unter Beachtung des Grundsat-
zes der Verhaltnismaligkeit erfolgen. Mithin muss die nahere Ausgestaltung des in Betracht
zu ziehenden Verkehrsverbots angemessen und fur die vom Verbot Betroffenen zumutbar
sein. Dies erfordert nach der oben genannten Entscheidung des BVerwG vom 27.02.2018
eine Abwagung zwischen den mit der Uberschreitung der geltenden NO2-Grenzwerte ver-
bundenen Risiken fur die menschliche Gesundheit mit den Belastungen und Einschrankun-

gen, die mit einem Verkehrsverbot insbesondere flr die betroffenen Fahrzeugeigentimer,
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Fahrzeughalter und Fahrzeugnutzer — und dartber hinaus auch fur die Versorgung der Be-
volkerung und der Wirtschaft — verbunden sind. Dabei ist zu unterscheiden zwischen Ver-
kehrsverboten, die lediglich einzelne Stral3en oder Stralenabschnitte betreffen (streckenbe-
zogene Verbote) und solchen, die fur ein grofl¥flachiges, aus einer Vielzahl von Haupt- und
Nebenstrallen gebildetes zusammenhangendes Verkehrsnetz (zonale Verbote) gelten sol-
len. Erstere fUhren lediglich dazu, dass die betroffenen Autofahrer einzelne Fahrtziele nicht
oder nur unter Inkaufnahme von mehr oder weniger groen Umwegen erreichen und ihre
Fahrzeuge nicht auf den von dem Verbot erfassten Stral3en(abschnitten) abstellen konnen.
Derartige Einschrankungen gehen ihrer Intensitat nach nicht Gber sonstige strallenverkehrs-
rechtlich begrindete Durchfahrts- und Halteverbote hinaus, mit denen Autofahrer stets rech-
nen und die sie grundsatzlich hinnehmen mussen. Dies gilt auch fur von einem streckenbe-
zogenen Verkehrsverbot betroffene Anlieger und Anwohner. Eine uneingeschrankte An-
fahrtsmdglichkeit zu einem Grundstlick "bis unmittelbar vor die Haustur" gehért in stadti-
schen Ballungsgebieten auch fur den Eigentimer eines Wohngrundstucks nicht zum Kern-
bereich des Anliegergebrauchs. Anlieger und Anwohner haben keinen Anspruch auf eine
bestimmte Ausgestaltung und einen bestimmten Umfang der Grundstucksverbindung mit
der Strale, sofern diese nur als Verkehrsmittler erhalten bleibt. Sondersituationen kann in-
soweit durch Erteilung von Ausnahmegenehmigungen hinreichend Rechnung getragen wer-
den (BVerwG, Urteil vom 27.02.2018, 7 C 26.16 m. w. N.).

Der StralRenverkehr ist die wesentliche Quelle fur die NO2-Belastung in Heilbronn. Die Lan-
desanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW) kommt zu dem Ergebnis, dass der Ver-
ursacheranteil des StralRenverkehrs fur die NO2-Grenzwertuberschreitungen an dem Heil-
bronner Messpunkt bei 68 % liegt. In der Weinsberger Stralde tragt allein der lokale Stral3en-
verkehr im Jahresmittel rund 19 Mikrogramm pro Kubikmeter (ug/m?) bei. Innerhalb des Stra-
Renverkehrs wiederum emittieren Dieselfahrzeuge besonders viel Stickstoffdioxid. Die gel-
tenden Normen gestatten beispielsweise einem Diesel-Pkw der Stufe Euro 5 dreimal so
hohe Stickstoffoxidemissionen wie einem Otto-Pkw der gleichen Stufe. Dahingegen sind bei
einem Diesel-Pkw der Stufe Euro 6 nur noch 80 mg NOx/km und bei einem Otto-Pkw der

gleichen Stufe 60 mg NOx/km zulassig.

Die mit dem Verkehrsverbot einhergehenden Beschrankungen grundrechtlich verburgter

Freiheiten von Verkehrsteilnehmern missen in Relation zu der Gefahrdung des Lebens und
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der Gesundheit der betroffenen Anwohner gesetzt werden, die aus unzulassig hohen Stick-
stoffdioxidkonzentrationen resultiert (vgl. VGH Bayern, Beschluss vom 27.02.2017 - 22 C
16.1427). Da Stickstoffdioxid (NOz2) die Gesundheit schadigen kann, erscheint es zum
Schutz der menschlichen Gesundheit sachgerecht, den Nutzern von weniger schadstoffar-
men Fahrzeugen einen Beitrag zur Minderung dieser Schadstoffbelastungen abzuverlangen
(vgl. hierzu OVG Luneburg, Urteil vom 12.05.2011 — 12 LC 139/09). Angesichts der hohen
unzulassigen Uberschreitungen des Grenzwertes fiir Stickstoffdioxid im Jahresmittel, der
langen Zeitdauer der Uberschreitung (seit 2010) und der Stellung des Schutzgutes der
menschlichen Gesundheit einerseits in Gegenuberstellung zur Einschrankung der Freiheit
des einzelnen Verkehrsteilnehmers durch die Mallnahme M9 nur auf einzelnen Streckenzi-
gen sowie angesichts der dargelegten Anfahrbarkeit fur Anlieger andererseits, werden die
Verkehrsteilnehmer nicht in unverhaltnismafiger Weise belastet.

Darlber hinaus sind streckenbezogene Verkehrsverbote grundsatzlich daraufhin zu Gber-
prufen, wie sie sich voraussichtlich auf andere Stral3en in dem Gebiet oder Ballungsraum,
insbesondere auf die dortige Immissionsbelastung, auswirken werden (vgl. Bouska / Leue,
StVO, 24. Auflage, 3 ¢ 2.5.1). Nach Entscheidung des BVerwG ist ein Verkehrsverbot nach
§ 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG erst dann kein geeignetes Mittel mehr, um die Einhaltung des
Grenzwertes sicherzustellen, wenn die hierdurch bedingten Umlenkungen von Verkehrsstro-
men zu einer erstmaligen oder weiteren Uberschreitung des NO2-Grenzwertes an anderer
Stelle fihren (vgl. BVerwG, Urteil vom 27.02.2018, 7 C 30.17 m. w. N.). Hiervon ist aufgrund
der Verkehrssituation in Heilbronn und der Auswahl der gesperrten Strecken nicht auszuge-

hen.

4. Untersuchung weiterer MaBnahmen

Dieselverkehrsverbote in Heilbronn

Daruber hinaus wurden ein streckenbezogenes Verkehrsverbot fur Kfz mit Dieselmotor
unterhalb der Abgasnorm Euro 6/ VI auf einem kurzen und einem langeren Abschnitt der
Weinsberger Stralle und zonale Verkehrsverbote fur Kfz mit Dieselmotor unterhalb der
Abgasnorm Euro 5/V und unterhalb der Abgasnorm Euro 6/ VI in kleinerer und groflierer
raumlicher Ausdehnung untersucht.

Ergebnisse der Untersuchungen zeigten bei den streckenbezogenen Verkehrsverboten zu

erwartende Verlagerungsverkehre in Wohngebiete und andere bereits belastete Bereiche,
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welche dort zu Uberschreitungen des NO2-Grenzwerts flihrten. Diese Malnahmen kénnen

daher nicht rechtmallig ergriffen werden.

Auch zonale Verkehrsverbote, die sich nach den gutachterlichen Prognosen anbieten, sind
zum gegenwartigen Zeitpunkt angesichts der Messwerte im gesamten Stadtgebiet von
Heilbronn nicht erforderlich. Zwar wird der NO2-Grenzwert an der Referenzmessstelle noch
deutlich uberschritten, die Messungen im Uubrigen Stadtgebiet legen jedoch keine
flachenmaRige Uberschreitung, die ein zonales Verkehrsverbot rechtfertigen wiirde, nahe.
Mit dem streckenbezogenen Verkehrsverbot der Mallhahme M9 wird die gewilnschte

Wirkung auf den betroffenen Strecken und den zu erwartenden Ausweichstrecken erzielt.
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5. Informationskonzept fiir die Offentlichkeit

Um Akzeptanz und eine Befolgung der Mallinahmen eines Luftreinhalteplans zu erreichen,
stellt eine intensive Offentlichkeitsbeteiligung einen wesentlichen Aspekt dar. Es ist erforder-
lich, dass getroffene Mallinahmen angenommen und beachtet bzw. befolgt werden. Je mehr
Unterstutzung eine Mal3nahme erhalt, desto grof3er ist deren Wirkung.

Eine dauerhafte Information der Bevolkerung ist unerlasslich. Der Bevolkerung muss es des-
halb mdglich sein, sich standig Uber die aktuellen Messergebnisse und erganzende Hinter-
grundinformationen zu informieren. Hierzu tragen vor allem Internet, Fernsehen, Zeitung und

Rundfunk bei. So sind auf den Internetseiten der LUBW — www.lubw.baden-wuerttem-

berg.de — die aktuellen Messergebnisse der Luftschadstoffe in Baden-Wuarttemberg einzu-
sehen. Auch andere wichtige Neuigkeiten wie die Grundlagenbande (inkl. Ursachenanalyse)
sind dort zu erhalten.

Das Ministerium fur Verkehr Baden-Wurttemberg halt auf seiner Internetseite — www.vm.ba-

den-wuerttemberg.de — unter dem Stichwort ,Luftreinhaltung® Informationen zum Thema

Umweltzonen, Lkw-Durchfahrtsverbote und Nachristmdglichkeiten, vor allem zum Thema
Hardware-Nachristung, bereit.

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat auf seiner Homepage — www.rp-stuttgart.de — eben-

falls aktuelle Informationen zur Luftreinhaltung eingestellt.

Auch die Stadt Heilbronn wird auf ihrer Webseite (www.heilbronn.de) und weiteren Kanalen

uber die 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans informieren.
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6. Zusammenfassung

Die Immissionsmessungen in Heilbronn haben gezeigt, dass die Stickstoffdioxid-Belastung
an stark befahrenen Straldenabschnitten in weiten Teilen des Heilbronner Stadtgebiets
gesenkt werden muss. Die vorliegende Fortschreibung des Luftreinhalteplans zeigt daher in
einem Gesamtkonzept — gestutzt auf gutachterliche Berechnungen und aktuellen
Messungen - auf, wie und in welchem Zeitraum der Stickstoffdioxidgrenzwert in Heilbronn
spatestens im Jahr 2021 eingehalten und in der Folge dauerhaft unterschritten werden kann.
Als Hauptverursacher der Uberhdhten Schadstoffbelastungen zielen die vorgesehenen
MalRnahmen vorwiegend auf den Stralienverkehr ab.

Das Regierungsprasidium Stuttgart geht davon aus, dass mit den MalRnahmen M1 bis M8
die Grenzwerte noch im Jahr 2020 eingehalten werden, wenn sich der Trend der Messungen
verstetigt. Sollte sich jedoch bis zur Jahresende abzeichnen, dass dieser prognostizierte
Ruckgang der Schadstoffbelastung nicht eintritt, tritt die MaRnahme M9 in Kraft, um eine
schnelle und sichere Grenzwerteinhaltung zu gewahrleisten.

Das Bundel an Einzelmallnahmen ist in ihrer Gesamtwirkung verhaltnismafig. Die
verkehrsbeschrankenden Einzelmalnahmen wurden hochstrichterlich bestatigt und sind

verhaltnismallig ausgestaltet.
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